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Evolutia promitatoare, dar sinuoasd a economiei romanesti dupd Primul Réazboi Mondial
constituie un pasionant domeniu de investigatie pentru istoricii dedicati istoriei sociale. Realizarea
statului national unitar a imbogatit potentialul economic al Romaniei cu importante resurse materiale
si umane, care asteptau a fi valorificate in noul context european. Cu toate acestea, capcanele si
socurile evolutiei istorice mondiale si-au pus cu putere amprenta asupra vietii economice romanesti,
dupa cum remarcd autorul, Nicolae Paun, cunoscut in istoriografia romaneasca pentru contributiile
sale remarcabile atat in domeniul istoriei economice, cat si in cel al integrarii si institutiilor europene.
Daca pana acum autorul a observat anumite aspecte cu caracter general sau particular ale istoriei
economice romanesti, de data aceasta a aplicat o viziune globald asupra fenomenelor studiate,
realizdind o sinteza reusitd asupra proceselor contradictorii din societatea romaneasca in prima
jumatate a secolului XX. Factorii rezultati din urmarile Primului Razboi Mondial, impactul crizei
economice din deceniul al patrulea, cea de a doua conflagratie mondiald, apoi ocupatia sovietica si
comunizarea Romdniei au impus organelor de stat romanesti, intreprinzatorilor particulari si
populatiei active permanente eforturi de adaptare si reorientare in functie de noile imprejurari.
Autorul remarca n acest sens rolul organizarii administrativ-teritoriale ca baza functionald a Intregii
vieti economice si acorda acestei chestiuni o sectiune speciala intitulatd Organizarea administrativa
in dezbaterea societdtii romadnesti. Bineinteles, teritoriul sensibil marit al Romaniei interbelice trebuia
reorganizat conform noilor cerinte, care urmau sa ia in considerare si traditiile deosebite pe care le
aduceau cu sine provinciile reunite cu Romania. Desigur, Constitutia din anul 1923 urma sa enunte
principiile de baza care urmau sa stea la baza reorganizarii administrative si autorul le analizeaza pe
rand, dar nu in spirit festivist, intrucat expune si contraargumentele energice invocate in special de
deputatii ardeleni, basarabeni si de cei din partidul tdranesc. Dintre numeroasele principii, autorul
analizeaza cu deosebitd acuratete ideea scoaterii administratiei de sub influenta politica, precum si
principiul descentralizarii, pe care incearca sa le identifice in Legea pentru unificarea administrativa
adoptata de guvernul liberal in anul 1925. Rezultd insd cd legea din 1925 a dus la centralizarea
guvernamentald a administratiei, atenuatd de infiintarea unor circumscriptii regionale administrative,
foarte schimbatoare ca §i cuprindere teritoriald. Autorul identificd principii de descentralizare
administrativa mai ales in legislatia adoptatd de partidul national-taranesc in anul 1929, exprimandu-
si totodata indoielile in legaturd cu posibilitatea aplicarii lor in conditiile crizei economice.
Independenta administrativa fatd de puterea politicd parea oricum un obiectiv greu de atins, dar
instaurarea dictaturii regale in anul 1938 si organizarea tinuturilor de dimensiuni exagerate a dus la
subordonarea directd a subdiviziunilor locale fata de autoritatea centrald, reprezentatd chiar prin rege
si guvern. Dupa cum reiese din capitolele urmatoare, in conditiile razboiului si ale ocupatiei sovietice,
amestecul direct al puterii politice in treburile administrative se va accentua, paralel cu imposibilitatea
crescanda de a se purta dezbateri publice pe aceste teme.

Cu toate acestea, capacitatea de dezbatere la un finalt nivel teoretic era caracteristicd
intelectualitatii roméane, dupa cum reiese din capitolul dedicat doctrinelor economice care s-au
vehiculat in Romania interbelicd. Analiza profundd si nuantatd a curentelor de gandire economicd
reprezintd o preocupare predilectd pentru istoricul Nicolae Paun, prezentd in numeroase lucrari
anterioare. Dar in cartea de fata el a realizat o sinteza cuprinzatoare in legatura directd cu conceptiile
predominante pe plan european. Autorul incearca sa patrunda cu impartialitate subtilitatile diferitelor
curente doctrinare, acordand o deosebita atentie liberalismului si taranismului. El aratd o pretuire
deosebita neoliberalismului lucid, de tip modern, formulat de Mihail Manoilescu pe planul vietii
economice si al protectionismului industrial §i comercial, dar se distanteaza de teoria corporatista
initiatd pe plan social-politic. Toate aceste curente se manifesta in perioada interbelicd, dar dupa
Al Doilea Razboi Mondial presiunea ideologica de stanga se exercitd cu atdta putere, incat chiar si
reprezentanti ai vechilor scoli de gandire adera la ,cea de a treia cale”, denumita de autor neo-
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capitalismul sau neo-liberalismul dirijat, reprezentat de Victor Jinga sau Gromoslav Mladenatz. Astfel
s-a conturat o zond de gandire situata la intersectia dintre capitalism si socialism.

Toate scolile de gandire, chiar si cele mai liberale, acceptd insd interferenta si implicarea
organelor de stat in economie printr-un amplu sistem institutional. Cu atdt mai mult, economia
romaneascd, avand de recuperat o serioasd ramanere in urma, avea nevoie de sprijinul institutiilor si
politicii de stat pentru a-si accelera ritmul de dezvoltare, indeosebi pe plan industrial. Rolul
institutiilor de stat in economia romaneasca este studiat Intr-un capitol foarte important ca si intindere
si interpretare, intitulat Institutiile. Suprafete de contact intre Stat — Economie si Societate. Prima
sectiune a capitolului se referd la organizarea institutionald a spatiului economic §i denotd gandirea
novatoare a autorului. Nicolae Paun subliniaza ca cercetdrile de pana acum au neglijat studierea
institutiilor ca suprafete de contact intre autoritatile de stat si viata economica. Tot astfel subliniaza ca
institutiile nu pot fi studiate in mod izolat, ca entitdti individuale, ci in interactiune. Cu alte cuvinte,
autorul trateaza institutiile in calitate de organe vii, cu caracter functional, iar nu de corpuri amorfe,
care trebuie pur si simplu descrise si apoi depozitate in textul lucrarii. in acest sens se fac anumite
referiri la lucrarile economistului Bertrand Jacquillat, care disting intre institutiile guvernamentale,
integrative si agregative, parlamentare si neguvernamentale. Pornind de la cele de mai sus, Nicolae
Paun incearcd sa simplifice increngdtura complicatd a institutiilor economice, rezumandu-se la cele
mai importante, in frunte cu guvernul. Acorda o deosebita atentie Ministerului de Industrie si Comert
si Ministerului Agriculturii $i Domeniilor, titularii fiind ingirati de autor, cu mentiunea cé au fost cu
totii specialisti de primd marime din punctul de vedere al competentei. Considerd ca cele mai
importante institutii integrative si agregative au fost Consiliul Superior Economic, Camerele de
Comert si Industrie, Camerele de Agricultura, Banca Nationala a Romaniei, dar enumera apoi si alte
institutii de acest gen. In ce priveste institutiile parlamentare, se referd in special la comisiile pe
domenii, in numar de 8 la inceput. Cu privire la institutiile neguvernamentale, se arata ca si ele au fost
partial finantate de la bugetul de stat, remarcandu-se indeosebi Institutul de Conjunctura, Institutul
Social Roman, Institutul Economic Roman. Autorul subliniazd ca toate institutiile si-au dovedit
importanta pentru sustinerea si transpunerea in viata practica a strategiei dezvoltarii si modernizarii
Romaniei. In ce priveste strategiile si politicile economice, ele sunt tratate in functie de domeniile
specifice (legislatia si politicile agricole, politica forestiera, legislatia industriala, aspecte ale politicii
comerciale, politica transporturilor, politica monetara si fiscald, tariful vamal). Efectele politicii
economice au fost variabile, in functie de partidele aflate la guvernare, dar ele au permis Romaniei sa
evolueze in cadrul modelului occidental cu o determinare vizibild pentru modernizare §i pentru
reducerea decalajelor in dezvoltare, dupa cum constata autorul.

Functionalitatea si performantele sistemului institutional au fost supuse unui test suprem in
timpul marii crize economice mondiale din anii 1929-1933, care a intrerupt vremelnic efortul de
modernizare a vietii economice romanesti. Autorul subliniazd cd programul economic elaborat de
Partidul National Taranesc pe vremea cand se afla in opozitie a ajutat in mare masura solutionarea
unor consecinte grave ale recesiunii, intrucat viza tocmai protejarea micilor agricultori romani care au
suferit cel mai mult de pe urma ingustarii pietelor de desfacere. Masurile de protectie agricola s-au
intensificat 1n anii crizei, culminand cu legile de conversiune a datoriilor agricole din anii 1932-1933.
Se arata ca scutirea micilor gospodari de plata unei parti a datoriilor a devenit o necesitate atat de
evidenta, incat si Partidul Liberal revenit la guvernare a elaborat o lege in acest sens, aplicata dupa
anul 1934. Sunt descrise multiplele dificultati provocate de criza si masurile intreprinse de guverne
pentru contracararea lor, printre care creditarea intensa a intreprinderilor statului, care au beneficiat de
numeroase investitii. Drept urmare, In Romania criza industriala a fost mult atenuatd, de vreme ce in
anul 1932 valoarea productiei a scazut cu numai 11% in comparatie cu anul 1929, in timp ce in térile
vecine s-au inregistrat scaderi de cate 30-40%. Sugerdm autorului sd studieze mai atent evolutia
extragerii metalelor pretioase in timpul crizei, intrucét pretul de achizitie practicat de Banca Nationala
a Romaniei a crescut la aur si argint si drept urmare volumul productiei s-a dublat. Extractia metalelor
pretioase a continuat s sporeascd pana la sfarsitul perioadei interbelice, devenind o ramura insemnata
a economiei nationale si contribuind astfel la valorificarea potentialului economic romanesc.
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Punerea in valoare a resurselor economice si umane in perioada interbelica constituie de altfel
subiectul unui capitol special, in care realizarile si neajunsurile activitatii productive si comerciale
sunt evaluate cu luciditate si atentie, fara ca autorul sd exagereze intr-un sens sau altul. Sugeram de
aceasta data sa fie privite cu mai multé atentie rezultatele obtinute indeosebi de industria metalurgica,
o ramura care a devenit capabila sd produca la sfarsitul perioadei interbelice cele mai diferite tipuri de
armament, iar unitati de productie, ca uzinele Cugir, au devenit uzine complexe, angajand cateva mii
de muncitori si utilaje moderne. In pofida rezultatelor obtinute, autorul trage concluzia ci in economia
europeand, Romania ocupa in continuare pozitia de sursd de materii prime, piatd de desfacere a
fabricatelor industriale si de plasament al capitalurilor, aceasta in conditiile in care imprejurarile
internationale asigurau o anumita stabilitate si siguranta.

Schimbarile bruste ivite in conjunctura politico-militara europeana in anii 1938-1940 au avut
insa urmari decisive si pentru politica economica romaneasca, intrucat ea a fost silitd sa se acomodeze
pretentiilor germane, incercdnd concomitent sa pastreze fagasul traditional al fluxului de comert
exterior si circuit de capital. Autorul este nevoit astfel sd se angajeze intr-o ampla expunere de
politica externd, cu accent pe relatiile Romaniei cu Germania nazistd intre anii 1939-1940.
Istoriografia de pana acum a pus accentul in special pe acordurile economice romano-germane din
anii 1938-1940, dar autorul subliniazd ca s-au incheiat intelegeri foarte asemanatoare si cu Marea
Britanie si Franta, pentru pastrarea echilibrului pe plan diplomatic si economic. Dupd cum se stie,
diplomatia romaneasca nu a reusit sa salveze integritatea teritoriald a Romaniei, astfel incat, la un
moment dat, autorul se simte nevoit sa faca bilantul economic al amputarilor teritoriale din vara
anului 1940, care au dus la serioase pierderi de teritoriu, populatie, resurse agricole, miniere si
industriale. Toate acestea au afectat simtitor starea armatei roméane inainte de angajarea in razboi,
dupa ce nici in anii premergatori aceasta nu beneficiase in masurd suficienta de dotarea materiala si
institutionald corespunzatoare, dupd cum se apreciaza intr-o sectiune speciald dedicatd acestei
chestiuni, care trece in revistd eforturile tehnico-materiale si financiare destinate inzestrarii armatei in
perioada interbelica.

Bineinteles, aceste eforturi au fost mult amplificate in perioada participarii Romaniei in
razboiul mondial alaturi de Germania nazistd, pe frontul de rasarit. Se arata ca, alaturi de eforturile
inerente de razboi, care au solicitat la maximum resursele financiare, economia romaneasca a trebuit
sa facad fatd pretentiilor germane de a prelua controlul asupra tuturor pozitiilor cheie ale resurselor
romanesti. Bogitiile petroliere, alimentare, forestiere au fost orientate catre Germania, in acelasi timp
capitalul german s-a instapanit in societatile petroliere, metalurgice, comerciale si bancare romanesti.
Toate furniturile erau platite la un curs favorabil pentru marca germand. Cu toate acestea, se poate
spune ca maresalul Ion Antonescu nu a capitulat pur si simplu in fata pretentiilor germane, intrucat a
pretins achitarea lor in aur. Drept urmare, in momentul rasturnarii regimului antonescian, Romania
poseda cea mai mare rezerva de aur din istoria sa, aproape 250 tone. Autorul avertizeazd cd
sabloanele ideologice comuniste au prezentat cu totul unilateral raporturile economice romano-
germane in perioada razboiului. Continuand aceasta linie de interpretare, sectiunea intitulata Efortul
de rdazboi si consecintele acestuia intreprinde o comparatie cu evolutia efortului de razboi intre 23
august 1944 si 1 septembrie 1945, rastimp in care el s-a ridicat la cifra de 700 milioane dolari-valuta
1938. La aceastd suma trebuie adaugate platile care decurgeau din Conventia de armistitiu incheiata
in septembrie 1944. Autorul subliniaza ca textul armistitiului a fost elaborat de sovietici si acceptat de
reprezentantii SUA si ai Marii Britanii fard nicio interventie. Se apreciazd cd aceasta impunea
Romaniei un efort economic obignuit pentru tarile invinse, desi prin participarea la razboi alaturi de
Natiunile Unite, tara noastrd devenise de fapt un aliat. Conventia desemna Comisia de Control a
Aliatilor in calitate de supraveghetor al indeplinirii conditiilor, dar ea era dominati de Inaltul
Comandament Sovietic, astfel incat I. V. Stalin a facut din armistitiu un cadru legal care sd-i asigure o
pozitie politicd si economicd dominantd in Romania. Practic, Romania a fost atribuitd sferei de
influenta sovietice si avea de fapt statutul unei tari ocupate, cu principalele atributii de suveranitate si
independentd uzurpate de autoritatile sovietice. Sunt citate numeroase lucrdri de datd recentd in
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aceastd sectiune a cartii si la locul potrivit este preluatd asertiunea istoricului Dennis Deletant, dupa
care termenii armistitiului au constituit baza pentru transformarea Romaniei intr-un stat comunist. in
acest sens este analizatd Intreaga legislatie din anii 1944-1945, care sub pretextul democratizarii vietii
publice oferea avantaje sporite fortelor de stanga si, in special, comunistilor, pana cand acestia au
preluat de fapt puterea prin intermediul guvernului dr. Petru Groza. Instaurarea noului guvern facea
parte, de fapt, din planul secret de sovietizare a Romaniei, elaborat de Ana Pauker, din partea P.C.d.R,
si Evgheni Suhalov (PCUS) la Bucuresti la 7 martie 1945, dupa cum subliniaza autorul in ultimul
capitol, intitulat De la economia mixtd la economia de tip sovietic. in acest capitol sunt prezentate
principalele masuri care au condus treptat la preluarea intregii activitati economice de catre organele
de stat, incepand cu reforma agrara din 1945 si terminand cu nationalizarea principalelor intreprinderi
la 11 iunie 1948. Aceste etape economice au fost prezentate in numeroase volume si studii de pana
acum, dar Nicolae Paun aderd la unele puncte de vedere radicale, mai putin vehiculate. Astfel,
considera ca reforma agrara din 1945 a insemnat primul pas in directia procesului de colectivizare a
agriculturii, iar nu generalizarea micii proprietati taranesti, cum se afirma pana acum. De asemenea,
spre deosebire de istoricii care considera ca intre 1945-1947 a avut loc o anumita refacere economica,
el ajunge la concluzia ca situatia evolua catre dezastrul total, urmarit In mod congtient de catre
comunisti pentru a avea pretextele necesare in vederea acapararii parghiilor institutionale de catre stat.
Autorul recurge la anumite nuante originale si in ce priveste evenimentele de politica externd, cum ar
fi reinstaurarea administratiei romanesti iIn Nordul Transilvaniei, Conferinta de pace de la Paris,
refuzul de a accepta Planul Marshall sau aderarea P.C.R. la Cominform. De asemenea, acorda o
atentie sporitd incercarilor regelui Mihai de a se opune procesului de sovietizare a Romaniei, ceea ce
a dus, dupa cum se stie, la Inlaturarea monarhiei si proclamarea republicii.

in acest fel Nicolae Paun imprima o puternici amprentd personald in expunerea proceselor
macrostructurale din viata economica romaneasca a secolului XX. Spre deosebire de numeroase alte
studii de istorie economicd, care reprezintd in mare masurd o ingiruire de date statistice si de
evenimente, in cazul de fatd avem de a face cu o carte de atitudine, de interpretare, care va prilejui
dezbateri si noi eforturi de gandire inovatoare. Autorul infatiseaza o istorie vie, in desfagurare, in care
actorii de pe scena vietii economice §i sociale isi aduc permanent contributia la desfasurarea
proceselor infatisate. Refuzand sa-si asume tipare de gandire incetatenite de multd vreme, autorul
aduce o contributie semnificativd la evidentierea parghiilor de bazd care au modelat societatea
romaneasca din secolul trecut.

Ludovic Bathory

Bujor SURDU, Visarion Roman (1833-1885). Editie ingrijita de Alexandru Onojescu, Vlad
Popovici, Cluj-Napoca, Presa Universitara Clujeana, 2008, 308 p.

Publicarea tezei de doctorat a profesorului Bujor Surdu reprezinta finalizarea unei insemnate
actiuni de restituire istoriografica, infaptuitd de doi tineri istorici, prin intermediul Facultatii de Istorie
a Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj, Alexandru Onojescu si Vlad Popovici. Elaboratd in anii
1946-1947 si sustinuta in primavara anului 1947, teza de doctorat a lui Bujor Surdu — pe atunci tanar
istoric — nu a avut sansa sa fie editatd in conditiile tribulatiilor ideologice de dupa anul 1948. Bujor
Surdu a rdmas credincios terminologiei stiintifice interbelice, el insusi fiind un produs al scolii
istorice clujene, si nu a adoptat ,limba de lemn” numai pentru a se conforma cerintelor politice
momentane. De altfel, o cercetare referitoare la viata unui eminent militant national roman din secolul
al XIX-lea nu mai era de actualitate, astfel incat si titlul de doctor a fost recunoscut in mod oficial
abia 1n anul 1966, la doud decenii de la sustinere, in conditiile unui anumit dezghet ideologic. Astfel
cé teza de doctorat a zacut in dosarul personal al profesorului Bujor Surdu timp de cateva decenii, in
arhiva Universitatii ,,Babes-Bolyai”, unde a fost descoperitd oarecum intamplator, nu de mult timp.
Dupa cum reiese din nota editorilor, profesorul Nicolae Bocsan, eminentul istoric clujean, i-a



