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Zusammenfassung: Im Laufe des neoabsolutistischen Jahrzehnts bedeutete der Versuch,
Landesvertretungen fiir fast jedes Kronland der Donaumonarchie einzusetzen, einen der
interessantesten politischen Vorgdnge. Die Idee der Schaffung dieser, an den ehemaligen
Landtagen erinnernden Einrichtungen, war in den Grundprinzipien des Silvesterpatents
enthalten,; die Tdtigkeit dieser sollte eigentlich eine neue Wende in der Gestaltung der
politischen Struktur des Staates bringen. Entstanden auf dem Spannungsfeld zwischen den
progressiven und konservativen Auffassungen, fiihrten letztendlich die miithsam ausgearbeiteten
Enmwiirfe der Landesvertretungen zu keinem Ergebnis, da eine Entscheidung zu dieser
Problematik immer aufgeschoben wurde; teilweise wurden aber einige Prinzipien der
Landtagsstatute in den neuen Regelungen der Landtage nach dem Fall des Neoabsolutismus
aufgenommen. Die vorliegende Studie schildert, zum ersten Mal in rumdnischer Sprache, den
Vorgang der Entstehung der Entwiirfe der Landtage und beleuchtet die wichtigsten
Betrachtungen dazu seitens der siebenbiirgischen hoheren Beamten, sowie auch den Ablauf der
Verhandlungen der hiesigen Beratungskommission fiir die Einsetzung der neuen Organe, sowie
deren Ergebnisse.
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La mijlocul deceniului neoabsolutist, una dintre necesitatile legislative ale ,,Noii
Austrii” cerea ducerea sa la indeplinire — este vorba despre implementarea ,,reprezen-
tantelor de tard” (Léndervertretungen), prevazute in paragraful 35 al principiilor
fundamentale expuse la 31 decembrie 1851.

Conform proiectului, fiecare tarda a Coroanei urma sd beneficieze de o
reprezentantd si de un ,,comitet al tarii” (Landesausschuss) care trebuia aleasa
dintre membrii primului gremiu. Intaiul pas concret urma si fie intrunirea, la
nivelul fiecarei astfel de unititi, a unei comisii consultative, care sa elaboreze
masurile urmitoare pentru implementarea acestora, respectdnd principiile
fundamentale deja stabilite; aceste comisii s-au format in vara anului 1855, iar la
1 martie 1856 erau deja elaborate toate rapoartele la nivel de tara'.

La nivelul ministerial, inca din aprilie 1852, functiona ,,comisia mixta” pentru
organizarea Imperiului, a cdrei implementare se pare ca a fost o mica victorie repurtata

! A. Wandruszka, P. Urbanitsch [ed.], Die Habsburgermonarchie 1848-1918, vol. VII-1, Wien,
Verlag der Osterreichischen Akademie, p. 141.

* Studiu redactat in cadrul programului de cercetare al grantului CNCSIS-ID-2405 ,.Relatia urban-
rural in procesul modernizarii in Transilvania, 1850-1914”.

»Anuarul Institutului de Istorie «George Baritiuy» din Cluj-Napoca”, tom XLIX, 2010, p. 49-66
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de catre ministrul de Interne Bach asupra grupului conservator reprezentat de Karl von
Kiibeck; totusi comisia a fost compusé din trei ministri (Interne, Justitie, Finante) si
patru membri ai Reichsrat-ului, sub prezidiul lui Kiibeck®. Si chestiunea amintitelor
statute va constitui o tema centrald a relatiilor tensionate dintre Alaxander von Bach si
presedintele Reichsratului’. Ultimul, fost functionar superior in Vormirz si avand acum
peste 70 de ani, vedea planurile lui Bach privitoare la organizarea politica ca fiind
»revolutionare”, fara a mai pune la socoteald participarea acestuia la miscarea
revolutionard din anii 1848-1849.

In vederea punerii la punct a detaliilor privind organizarea, Bach a mai incercat
un artificiu pentru a-si putea mari influenta la nivelul autoritatilor superioare: in
aprilie 1852 a convocat pe toti locumtenentii (guvernatorii, sefii de tard) la Viena
pentru a-i consulta cu privire la detaliile noii organizari la nivelul fiecarei tari; in
cadrul acestor consultari s-a precizat ca, dupa implementarea reformei
administrative, primul lucru va fi punerea 1n practici a prevederilor Patentei din
31 decembrie 1851 referitoare la reprezentantele tarilor coroanei. O astfel de
convocare a reprezentantilor superiori ai provinciilor Imperiului, in care acestora le
revenea un rol deloc de neglijat in elaborarea deciziilor privind reorganizarea
aparatului de stat, care nu era tocmai conforma cu ideea de centralism promovata la
acea vreme, a trezit — cum era de asteptat — reactia lui Kiibeck, care a protestat la
imparat, dar acesta aprobase deja aceste intruniri, care au durat aproape o luna, cele
discutate aici servind ca fundament pentru activitatea consiliului ministerial mixt®.

Ideile cuprinse in principiile care au stat la baza organizarii preconizatelor adunari
reprezentative reflectau fidel conceptia noului absolutism inaugurat prin Patenta din
decembrie 1851, care continea §i vechea conceptic din Vormirz, potrivit careia
»constitutia” si ,,administratia” trebuie sa fie identice’; in acest sens se considerd ci
proiectul statutelor, care trebuia sa reprezinte o mare opera de nivelare si uniformizare a
tarilor Coroanei, a Incercat din nou sa suprapund aceste doud concepte, ceea ce, In
conditiile de atunci, nu a izbutit in cele din urma.

Elaborarea acestor statute, care urmau sa reprezinte una dintre operele centrale ale
costructiei noului stat imperial austriac, era prevazuta sa se deruleze in mai multe etape,
insd Tn mod sincron pentru toate provinciile. La 3 iulie 1854 au fost emise principiile
cuprinse in ,,statutul organic privind reprezentantele tarilor”, care constituia un proiect
ce urma sa fie supus numeroaselor discutii. Se pare ca autorul primului act care
continea aceste principii a fost presedintele Reichsrat-ului, Kiibeck, iar in cazul

2 n conditiile importantei reorganizirii interne a intregului Imperiu, aceasti comisie apirea ca o a treia
instantd pe langd Conferinta de ministri §i Consiliul de stat, amintind oarecum de ,,comisiile aulice” din
Vormérz. Vezi Die Protokolle des Osterreichischen Ministerrates 1848-1867, 111. Abteilung (das
Ministerium Buol-Schauenstein), Band 5, p. XXIII..

3 Cea mai detaliati descriere a problematicii si genezei ,statutelor organice” pentru reprezentantele
tarilor o gasim in studiul introductiv al volumului Waltraud Heindl (ed.), Die Protokolle des dsterreichischen
Ministerrates, vol. cit., pp. XIX-XLIII; aici p. XIX.

* Die Protokolle des dsterreichischen Ministerrates, vol. cit., pp. XXIV=XXV.

> Ibidem, p. XX.
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»statutului organic”, precum si in elaborarea statutelor individuale pentru fiecare
tara, influenta preponderenti asupra redactarii a avut-o ministrul de Interne Bach®. La
aceeasi datd, ministrul de Interne a fost insdrcinat sa trimitd actul continand principiile
fundamentale tuturor sefilor de tara (pentru care erau prevazute asemenea adunari), care,
dupa discutii purtate cu propriile comisii consultative, urmau sa retrimita ,,statutele
de tard” privind intrunirea reprezentantelor, contindnd cele decise pe plan local.

in paralel, la nivelul ministerelor, mai ales al celui de Interne, au avut loc
dezbateri la nivel central legate de aceeasi chestiune; principiul fundamental era cel
al dreptului istoric, iar ministrul de Interne Bach a emis ordinul ca statutul de stari al
landului Tirol, din anul 1816, sa fie luat ca model si pentru celelalte tari ale Coroanei.
Conform acestor principii, Adunarea fiecirei tiri urma sa fie compusa din cele patru
stari: clerul, nobilimea si marea proprietate funciara, apoi din reprezentantii oraselor
si ai populatiei rurale (de fapt ai micii proprietati)’.

La nivelul fiecarei tari a Coroanei urmau deci sd functioneze ,,comisiile
consultative”, care in mod aparent subliniau importanta opiniilor de la fata locului
pentru luarea deciziilor la nivelul Vienei — insd acestea erau numite de imparat,
avand trasate precis temele pe care urmau a le discuta, precum si forma
documentelor in care vor consemna concluziile la care au ajuns, neputand aduce
modificiri sau critici ,,principiilor fundamentale™.

Conform relatarilor consilierului ministerial Bernhard von Meyer, care descriu
functionarea ,,comisiei mixte”, cuprinse In Amintirile sale publicate in anul 1875,
ministrul de Interne Bach a nsarcinat incé din prima sedinta din cadrul Ministerului
de Interne referitoare la aceastd chestiune, pe toti participantii sd studieze situatia
precisd din fiecare tara a Coroanei, mai ales prin prisma evolutiei istorice a
constitutiilor si reprezentantelor de stari. Aceste cercetari, intreprinse in regim de
urgentd, au durat citeva luni, beneficiind si de ajutorul comisiilor formate din
»oameni de incredere” sub prezidiul locumtenentului fiecarei tari. in faza finalj,
gradul de urgenta era atat de ridicat incat se lucra si ziua, si noaptea. La plangerile
survenite pe acest motiv, ministrul Bach isi cerea scuze si amintea de insarcinarea sa
de a rezolva chestiunea cat mai repede, primiti de la cel mai inalt nivel’.

Meyer sublinia insa si faptul ca discutiile avute la nivelul anului 1854 au stat
sub directa influenta a lui Bach, ideea de a folosi statutul Tirolului ca model venind
tot de la acesta'”.

In acelasi cadru, consilierul ministerial amintea c a existat intentia de a infiinta o
»cheie de boltd” a noului sistem de reprezentare, §i anume o reprezentantd centrala,
cuprinzand membri alesi in fiecare dintre reprezentantele tarilor, insd reglementarea

8 Ibidem, p. XXI.

" Die Habsburgermonarchie, p. 142.

8 Die Protokolle des Osterreichischen Ministerrates, vol. cit., p. XXVL

? Karl Hugelmann, Der Ubergang von den stindischen Landesverfassungen in den dsterreichischen
Léndern zu den Landesordnungen der konstitutionellen Zeit (1848-1861), in , Jahrbuch des Vereines
fiir Landeskunde und Heimatschutz von Niederdsterreich und Wien®, 1927, partea a Il-a, p. 95.

19 Die Protokolle des disterreichischen Ministerrates, vol. cit., p. XXVL
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acestui organ central urma sa fie elaborata dupa constatarile facute privind functionarea
reprezentantelor locale; acest lucru nu s-a intamplat Insa, dat fiind ca nici planurile legate
de reprezentantele tarilor nu au ajuns sa fie puse in practica, provocind o mare
dezamigire celor care au depus atétea eforturi pentru realizarea lor''.

Conferinta de ministri intrunitd la 24 iunie 1856 isi incepea lucrarile pe baza
patentei care anunta implementarea noilor organe, ,statutul organic al
reprezentantelor de tard”, a cate unui statut individual, elaborat la nivelul fiecarei
tari sau unitati unde se preconiza organizarea gremiilor amintite'>, precum si a unui
proiect al unui statut privind demnittile in stat'’.

In spiritul conservator al epocii, preconizatele gremii reprezentau punerea in
practica a noului sistem de stari, pastrand insa mult din caracteristicile adunarilor clasice
de stari. Privitor la ierarhia si denumirea acestora, la nivelul de baza si in mod constant
urmau sid existe adundri permanente sub denumirea de ,.comitete ale tarii”
(Landesausschuss), iar la nivelul superior urma sa fie infiintatd o corporatie consultativa,
sub denumirea de ,,reprezentanta a tarii” sau ,,Dietd” (Landtag), ambele prezidate de catre
locumtenent (seful tarii) si avand aproximativ aceleasi prerogative. Compunerea acestora
cuprindea patru curii: reprezentantii clerului, nobilimea proprietard, reprezentantii
oraselor si tirgurilor, precum si cei ai comunitatilor rurale; majoritatea reprezentantilor
urmau sa fie alesi 1n cadrul curiei, Insa alegerea conferea numai un mandat cu valoare de
cerere, dat fiind i toti membrii trebuiau numiti de catre imparat',

Rezultatul elaborarii acestor principii a fost redactarea a 18 statute preliminare
pentru reprezentantele de tard. La acel moment, incd nu putea fi vorba despre
diferente mari in constructia, competentele si functionarea acestor organe
reprezentative in miasura in care s-ar fi impus pe baza diferentelor istorice’. Au
existat doar cateva mici diferente, ca de exemplu folosirea denumirii de ,,dietd” in
fiecare dintre cazuri, exceptind Ungaria. In ceea ce priveste marimea viitoarelor
adunari, numarul membrilor depindea de dimensiunile tarii respective, dar si de alti
factori. Numarul minim de reprezentanti prevazuti era de 12, dar nu putea trece de
48 (la care se addugau si locumtenentul sau seful tarii plus adjunctul acestuia).
Existau insd doua exceptii de la aceastd reglementare: Boemia, pentru care era
previzuti o adunare din 56 de membri, si Transilvania, cu 50 de reprezentanti'.

"' K. Hugelmann, op.cit., p. 96. In final, consilierul ministerial isi exprima mahnirea legati de
nerealizarea intr-un timp scurt a acelor planuri, in elaborarea carora s-a investit atata energie.

12 Acestea urmau si primeasci denumirea de ,,Landtag” (Dietd), cu exceptia Ungariei, unde era
propusd denumirea de ,,Landesvertretung” (reprezentantd a térii) si a Croatiei, unde urma sa se numeasca
,Zentralkongregation” (congregatia centrali). In Ungaria, in fiecare subdiviziune administrativa urma si se
intruneasca cate o adunare (in total cinci), iar In Galitia doud, In conformitate cu specificititile Impartirii
administrative. De amintit ca In Ungaria s-a renuntat intentionat atat la practica unei Diete unitare, cat si la
denumirea ca atare a preconizatelor adunari, pentru a nu readuce in memorie amintirea experientei Dietelor
ungare, mai cu seama a celei de la Debretin din anul 1849.

13 Die Habsburgermonarchie, p. 142.

14 Ibidem, p. 143.

'S K. Hugelmann, op. cit., p. 101.

' Ibidem, p. 101.
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Documentul fundamental pe baza caruia trebuiau introduse noile reprezentante era
»statutul organic privind reprezentantele de tara”, emis la 3 iulie 1856 si continand — in
cazul 1n care au fost acceptate — si propunerile sosite din partea comisiilor
consultative care au functionat la nivelul fiecarei tari. Structurat pe trei sectiuni si
avand un total de 26 de paragrafe, ,statutul organic” reglementa cadrul in care
urma sa aiba loc implementarea noilor organe politice.

Prima sectiune contura trasdturile generale ale reprezentantelor, denumirea
acestora, eligibilitatea membrilor (cetatenia austriacd, 30 de ani impliniti, apartenenta
la o religie recunoscuta etc.), statutul si activitatea lor in cadrul adunarilor.

Sectiunea a doua reglementa aria de competente a adundrilor, separat pentru
»corporatia consultativa a reprezentantei de tard”, care se Intrunea in mod extraordinar si
putea sfatui guverndmantul provincial, care avea dreptul sa 1i solicite opinia sau
colaborarea, apoi aceasta adunare putea elabora diferite propuneri si avea insarcinarea de
a se ocupa de averea tarii, a cirei compunere este reglementata tot in aceastd sectiune.
»Comitetul permanent” sau ,,colegiul reprezentantilor tarii”, al doilea organ, avea
misiunea de a elabora din proprie initiativd propuneri, de a completa competentele
,corporatiei consultative” privind administrarea averilor tarii, avand insa si o serie de
obligatii precis determinate, ca de exemplu inventarierea averilor tarii, elaborarea de
propuneri privind administrarea acestora, numirea de functionari, exercitarea
autoritatii disciplinare asupra acestora si reglementarea statutului lor personal si
salarial'”.

Mai trebuie amintit §i faptul cd reprezentantii cdpatau oarecum statutul unor
functionari, dat fiind ca erau datori sa fie fideli fata de imparat, sa respecte legile si sa-si
indeplineasca constiincios datoriile, in acest scop depunand un jurimént'®.

A treia sectiune legifera modul in care urmau s fie dezbatute chestiunile si
formulate deciziile In cadrul fiecaruia dintre cele doud gremii: desfasurarea sedintelor,
propunerea temelor ce urmau si se discute, propunerile membrilor, desfasurarea votului
in cadrul sedintelor. Un element interesant era faptul cd nu era admis deputatiilor sa se
prezinte in fata adundrii, iar delegatiile din partea acesteia aveau nevoie de acordul
ministrului de Interne pentru a se putea prezenta in fata imparatului. Privitor la ,,comitetul
permanent”, acesta urma sa poarte discutiile in cadrul sedintelor gremiale, putand atrage
si functionari specializati 1n diferite probleme; votarea deciziilor urma sa se faca oral,
insd deciziile puteau fi stopate de catre presedintele adundrii daca se considera ca

17" principiile fundamentale” din anul 1854, cu céteva diferente fatd de ,.statutul organic” definitiv,
erau prevazute trei sectiuni ale reprezentantei tarii: ,,adunarea tarii” (Landesversammlung), care urma sa fie
intrunitd in mod extraordinar de cétre Tmparat pentru a discuta chestiuni anume, apoi ,,comitetul largit”,
compus din 12-48 de membri, care se intruneau pe baza unui ordin imperial pe langa locumtenente, si in fine
»comitetele restranse” din 4-8 membri, numiti de imparat, care il asistd constant pe seful tarii; ultimii puteau
comunica doar cu ,,comitetul mare” sau cu (prin) locumtenentd. Vezi Die Protokolle des osterreichischen
Ministerrates, vol. cit., p. XXIX.

'8 Ibidem, p. XXX.
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ele contravin legilor sau binelui public. De asemenea, acest organ avea voie sa
comunice doar cu adunarea tarii, din cadrul cdreia provenea'.

Natura consultativa a noilor adundri era precizatd incd de la inceput; astfel,
guvernul putea cere sfatul ori aportul acestora sau putea elabora cereri ori propuneri
intre anumite limite. Una dintre cele mai importante functii era insd administrarea
averilor tarii in fiecare caz. De asemenea, si cheltuielile administrative locale
(acoperirea si distribuirea acestora), inclusiv cele ale reprezentantelor tarii, urmau
sa fie discutate si decise tot In cadrul acestora, ceea ce ar fi reprezentat o usurare
deloc mici pentru bugetul de stat™.

Separarea pe principiul starilor era reglementatd strict 1n referirile la
compunerea acestor adundri; cele patru stari pe care trebuiau acestea si le cuprinda
(demnitarii ecleziastici, nobilimea proprietara, orasele si targurile, precum si celelalte
localitdti) erau bine delimitate prin numarul reprezentantilor, insa ponderile variau de
la o tard a Coroanei la alta. De exemplu, clerul era cel mai bine reprezentat in Tirol
(12 membri) si cel mai slab in Bucovina (2 membri), iar nobilimea avea un numar
maxim de reprezentanti in districtul Bratislava (22 membri) si unul minim in
Salzburg (2 membri). In Transilvania, conform primului concept, clerul avea
8 reprezentanti, nobilimea proprietara 20, orasele 12, iar celelalte comunitati 10°'.
Nici curiile nu erau foarte unitare, in cadrul lor existind de asemenea diviziuni, care
erau cele mai evidente in cazul curiei nobilimii proprietare®.

In cadrul discutiilor purtate in Conferinta de ministri privitor la statutele
reprezentantelor de tard, chiar daca ele au decurs fara prea mare insufletire, punandu-se
accentul pe forma documentelor ce se discutau si pe unele notiuni cuprinse in acestea, au
fost exprimate unele idei interesante, ca de exemplu faptul ca si organele Ministerului de
Interne se pot ingriji de binele tarilor, nefiind nevoie pentru aceasta de gremii
speciale, in cadrul cérora ar putea fi aduse propuneri chiar indoielnice — idei in
sustinerea cirora au activat chiar si ministri liberali precum Karl von Bruck®.

In acest cadru s-au purtat insi discutii foarte interesante legate de situatia din
Transilvania; in sedinta din 15 iulie 1856 (ultima din seria sedintelor privind discutia
definitivd a statutelor) au fost discutate mai de aproape aspectele infiintarii
reprezentantelor din Ungaria §i Transilvania. Ministrul Thun considera ca in cazul
Transilvaniei, avandu-se in vedere schimbarile petrecute, nu se va putea reveni la
sistemul Dietei traditionale, iar o atentie deosebita va trebui acordata chestiunii nationale,
mai ales prin prisma echilibrului dintre natiuni in conditiile in care persistd numeroase
»gelozii nationale” in aceastd provincie; din acest motiv, ministrul propunea dezbateri

1 Textul legii in K. Hugelmann, op. cit., pp. 114-122.

2 Die Habsburgermonarchie, p. 143; Die Protokolle des ésterreichischen Ministerrates, vol.
cit., p. XXX.

21 K. Hugelmann, op. cit., p. 103.

2 Ibidem, p. 105.

2 Die Protokolle des dsterreichischen Ministerrates, vol. cit., p. XXXII.
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mai ample pe aceastd tema, pentru ca sa se evite orice posibilitate de conflict in
cadrul viitoarelor adunri**,

Ministrul de Interne Bach a subliniat Incd de la Inceputul expunerii sale ca in
Transilvania nu se va putea pleca de la principiul separarii nationalitatilor, fiindca
acesta a fost dominant in cadrul masurilor de organizare din anii 1849 si 1850,
provocand numeroase situatii cu efecte negative. Guvernul, in acceptiunea sa,
bazéndu-se pe experienta acestor ani, ,,a apucat-o pe un drum nou, organizand in anul
1852 administratia tarii 1n asa fel, Incat sa inceapa contopirea natiunilor; impartirea tarii
in zece cercuri fard a se tine seama de caracterul diferit al natiunilor, subordonarea
populatiei acelorasi autoritati administrative, sustinutd prin progresele civilizatiei, vor
determina contopirea nationalititilor.”” De aceea, Bach propunea ca si in cazul
adunarilor reprezentative sa se porneasca de la ideea ,,amestecarii si contopirii”, fiindca
este vorba de reprezentarea intereselor materiale ale tarii intregi, si nu ale
nationalitatilor care o compun; insd recomanda si prudentd in aceastd chestiune:
adundrile nu ar trebui sa poarte nici macar aparenta unor reprezentante nationale,
dar era necesar sa existe un anume echilibru Intre reprezentantii diferitelor natiuni —
in cazul in care una dintre ele pare sa beneficieze de o preponderentd, aceasta sa fie
compensati de contraponderi ale celorlalte®.

Locumtenenta transilvana a fost insarcinata printr-un bilet de mana, la 3 iulie 1855,
sd convoace comisia amintitd. In timpul lucririlor, s-a cerut unor functionari superiori
elaborarea unei pdreri amanuntite despre intreaga chestiune, pentru ca autoritatile
superioare s aiba o paletd mai bogatid de informatii*’. Intre acestia se afla si Bedeus
von Scharberg, pentru care acest concept a reprezentat ultima opera politica. In cadrul
documentului a Incercat, inca de la inceput, sa sublinieze cd o adunare reala nu poate
avea la baza decat reprezentarea tuturor intereselor nationale, religioase ori corporative
din provincie, doar aceasta fiind calea Tmpacarii tuturor intereselor si a elimindrii oricarei
oprimari*®; pentru a castiga intr-adevar increderea locuitorilor, adunarea ar trebui
aleasa, iar atributiile ei trebuie sa se refere la chestiunile generale ale provinciei.

Unul dintre elementele asupra caruia a atras atentia in mod constant a fost ponderea
si influenta nobilimii in viitoarea reprezentanta, care ar fi privitd cu scepticism de citre
locuitorii Transilvaniei (romanii si sasii) care au fost fideli Coroanei 1n anii 1848-49.

2% Ibidem, p. 110.

3 Ibidem, p. 111.

% Ibidem, p. 111. Acest protocol interesant mai contine si datele ,,tardganarii” luarii unei decizii in
sensul celor discutate: daca presedintele Conferintei ministeriale, contele Buol, semneazd pe data de
30 iulie 1856 (data finalizarii protocolului ca act scris), mai apare mentiunea: ,,retrimis la 17.4.1860 (!)
fara preainalta decizie.”

%7 Comisarul Josef Bedeus von Scharberg (din partea sasilor ardeleni) a fost delegat cu aceasti misiune
la 9 august 1855, trimitand opinia sa la sfarsitul lui octombrie 1855. Vezi ANDJ Sibiu, Fond familial Bedeus,
dosar nr. 102, f. 1-2; E. v. Friedenfels, Joseph Bedeus von Scharberg. Beitrige zur Zeitgeschichte
Siebenbiirgens im 19. Jahrhundert, Viena, 1877, vol. II, p. 294.

* Vezi ANDIJ Sibiu, fond cit., f. 14.
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Un alt element analizat a fost ponderea locuitorilor romani din Transilvania §i cum ar
trebui aceasta sa se reflecte in viitoarea adunare, dat fiind ca ei se sprijind 1n doleantele
lor numai pe preponderenta numerica, neexistand o intelighentie foarte numeroasa;
astfel Bedeus atrdgea atentia asupra faptului cd o reprezentare prea numeroasd a
acestora ar putea duce la ,,lipsa de masura” in dauna celorlalte natiuni transilvane®’.

Din aceste considerente, dat fiind ca, dupa parerea lui Bedeus, ,,nu poate exista
nicio temere ca natiunea saseasca sa prevaleze” in adunarea preconizatd, nici nu a
tratat aceastd chestiune, subliniind numai ponderea intelighentiei sasesti raportata la
numirul acestei populatii’. In continuare, documentul atinge punctele referitoare la
modul convocdrii adundrii (propunand metoda alegerilor in urma carora toate
categoriile sa fie reprezentate) si la chestiunea administrarii averilor tarii, cu trimitere
deosebita la ,,averile nationale” sasesti. Aici se incheia prezentarea generald, Tnsotita
de o prezentare detaliatd, in care autorul isi exprima parerile pe puncte, inclusiv in
functie de paragrafele propunerii privind intrunirea reprezentantelor.

in deschiderea lungii sale expuneri, Bedeus subliniaza ca Dieta transilvana, in
forma sa istoricd, nu a fost rezultatul unor reglementéri legale, ci s-a dezvoltat in
pas cu realitdtile juridice existente. Dieta reprezenta si individualitatea
Transilvaniei dupa crearea principatului autonom, iar factorii de decizie — cele trei
natiuni recepte ale vremii — asigurau reprezentarea in mod constant prin adundrile
comitatense. Subliniind apoi existenta §i a ,,adundrilor nationale” (mai ales ale
secuilor si sasilor), Bedeus trece la ilustrarea prerogativelor acestor institutii si a
functionarii acestora, mai ales prin prisma modificarilor ce au avut loc 1n timp, prin
prevederi diferite, mai ales de dupa anul 1790°".

Rolul central in aceasta prezentare — un veritabil excurs de istoria dreptului —
revine institutiei Dietei transilvane, mai ales functiondrii sale — comitetelor ce o
compuneau, celor permanente, Intrunirii sau desfasurarii votului, Insa sunt aduse in
discutie si demnitétile existente la nivelul provinciei, amintindu-se cd asemenea
titluri au existat anterior, insd nu au mai fost valabile sub stdpanirea Casei de
Austria decat In vremea Mariei Tereza; In acest context se enumera toate aceste
demnitati (titluri), la care se acceda prin numirea imperiala**.

In al doilea capitol al expunerii, fundamentul il constituie faptul ca nu se poate
pune un semn de egalitate Intre Dieta istorica §i reprezentantele preconizate, fiindca
bazele celor doud institutii sunt complet diferite; in primul rand in trecut a fost
vorba despre reprezentarea a trei natiuni, iar acum domina principiul egalei
indreptatiri; pe deasupra, in cadrul adunarilor trebuie reprezentate si alte interese
decat cele strict nationale™. Pentru alcituirea reprezentantei in asa maniera incét sa

* Ibidem, £. 16.

* bidem, £. 17.

3! [bidem, £.24.

32 Ibidem, f. 27. intre aceste demnitti sunt enumerate ,functiile cardinale” ale provinciei (guvernator,
cancelar, tezaurar), dar si comitele sasilor; in conditiile in care respectiva functie fusese suprimata cu doar
cativa ani Tnainte, eventuala ei reintroducere putea provoca noi dificultati.

* Ibidem, £. 30.
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fie aparate toate aceste interese, Bedeus propunea: a. cercetarea in mod nepartinitor
a ,nevoilor, viziunilor si dorintelor” locuitorilor tarii; b. pentru a se castiga
increderea locuitorilor in reprezentantd, vor trebui reprezentate in mod real toate
natiunile si religiile tarii, atrdgand atentia ca preponderenta vreunui element, chiar
si temporara, ar putea distruge increderea avutd in institutie, reducandu-i sansele de
succes; preponderenta nobilimii maghiare ar putea determina reticente i
nemultumiri din partea majoritatii romanesti, datd fiind situatia din trecut a acestei
natiuni, fapt care ar putea compromite chiar increderea romanilor in guvern®*.

In a treia parte a expunerii, in cadrul abordarii problematicii raporturilor dintre
natiuni, inclusiv din punct de vedere statistic (populatie, situatia proprietatii, etc.),
Bedeus deplange lipsa de date statistice, motiv pentru care nu intra in detalii, trecind
direct la tratarea compunerii adundrilor reprezentative.

Privitor la ,,reprezentanta generald a tarii” (cum era prevazutd in conceptul initial
din anul 1854, idee la care s-a renuntat ulterior), propunea participarea detinatorilor
demnitatilor 1n tara si ai functiilor ereditare raimase in vigoare sau care se vor crea de
acum incolo®. Privitor la reprezentarea clerului, se propunea participarea sefilor
oricarui cult recunoscut de stat (episcopul romano-catolic, arhiepiscopul greco-catolic,
superintendentii evanghelic, calvin, unitarian, precum si episcopul ortodox). Daca se va
dori reprezentarea si mai largd a clerului, era propus sa se recurgd la participantii
reprezentantilor capitlurilor si la ceilalti Tnalti ierarhi ai celorlalte Biserici.

In cazul nobilimii, Bedeus amintea incd din start ci nu a existat si nu existd o
diferentiere legala intre nobilimea 1nalta si cea normald ereditara, precum este in Austria
propriu-zisa, fiintdnd doar titlurile de baron si conte; astfel nu se poate face din aceasta un
criteriu In functie de care sd se poatd numi membrii de drept ai adunérii. Propunerea
mergea insd 1n directia folosirii a doud criterii pentru reprezentarea nobilimii: apartenenta
la aceasta stare si intinderea proprietatii funciare’®. Masurarea acestui ultim criteriu se
arata 1nsa dificila, mai ales in contextul variatiilor in dimensiuni ale proprietatii de dupa
aplicarea patentei urbariale; referentul nu recomanda insd folosirea unui prag de
proprietate foarte mare, pentru ca si familiile cu proprietati mai mici, dar care au facut
parte din Dietd in mod traditional, sd aiba si acum aceastd sansa.

Problematica reprezentarii oraselor era legatd, in viziunea complexa a lui Bedeus,
de proportionalitatea reprezentarii natiunilor transilvinene in adunare. Din partea
maghiarilor i a secuilor prevedea participarea oraselor libere regesti (cinci la numar), a
13 targuri si a unui sat, apoi din partea sagilor recomanda de asemenea reprezentarea
oragelor libere regesti si a targurilor, in total unsprezece localitati; aceasta era o diviziune
discutabila si in ochii referentului, data fiind componenta etnicid schimbatoare (de
exemplu, agezdri foste sasesti care acum au mai multi locuitori maghiari), precum si

> Ibidem, f. 32.

35 Aceastd insertie se referea cu deosebire la functiile (demnitatile) ce erau preconizate a fi introduse
prin noile reglementari si care ar fi indeplinit rolul unor regalisti in adunare, insd cu conditia ca numarul
acestora sd fie cat mai mic posibil; la adunarea mare, se considera ca locumtenentul, vicepresedintele,
presedintii districtuali ar trebui sa fie prezenti in orice caz. Vezi Ibidem, ff. 33-34.

¢ Ibidem, £. 37.
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datorita faptului cd unele tirguri se ocupa mai ales de agriculturd, iar orasele trebuie sa
reprezinte industria. Problema importanta era insa echilibrul dintre functia de atunci a
oraselor luate individual si pozitia lor istorico-traditionald in cadrul Dietelor®’. Privitor la
persoanele care sa reprezinte orasele, referentul propunea urmatoarele conditii:
detinerea unei anume proprietéti in localitatea pe care o reprezintd; detinerea Increderii
locuitorilor, fapt care poate fi confirmat prin vot din partea reprezentantei orasenesti
(inclusiv din cauza ,,indepartarii neajunsurilor care ar rezulta din organizarea unor
adunari elective mai largi”). Insa, pentru ca aceasta si aibd loc, ar trebui din nou
reglementate statutele adundrilor ordsenesti pentru a permite desfasurarea votului,
fiindca un functionar numit doar pe cale administrativa este posibil s nu se bucure de
increderea locuitorilor™®. Dac acest lucru nu va fi deloc posibil, iar numirea va riméane
singura solutie, atunci ar trebui numit un membru al fostei adundri, care ultima oara
fusese ales prin votul comunitatii. Privitor la numarul de delegati din partea oraselor,
Bedeus recomanda ca orasele mari (Sibiu, Bragov, Cluj) sa trimitd cate trei, orasele
libere regesti cate doi, iar celelalte cate un reprezentant.

Privitor la ,,adunarea mare a tarii”, Bedeus amintea ca Transilvania este una dintre
cele mai mari unitati administrative ale Monarhiei, in care mai ales situatia complicata
a natiunilor impune precautii, dar, dat fiind si numarul mare al deputatilor dietali in
mod traditional, este recomandabil ca aceastd adunare sa aibd maximumul numarului
de membri, si anume 48, Privitor la componenta pe categorii, se recomandau
14 reprezentanti ai marii prorietati (7 proprietari nobili, 7 neapartindnd acestei
categorii), apoi 7 reprezentanti ai oraselor, 7 ai targurilor, 14 ai celorlalte agezari, plus
incd cei sase sefi ai cultelor religioase; chemarea acestora va putea avea loc 1n virtutea
functiei sau pe baza unui mandat, iar daca se va primi aprobarea imperiald, se va putea
organiza si alegerea acestora, fapt ,,care va fi salutat aici cu cea mai vie bucurie’™.
Privitor la durata functiondrii acestui organ reprezentativ, Bedeus propunea un
minimum de 3 ani si un maximum de 6*'.

Privitor la ,,comitetul restrans”, proiectul lui prevedea numarul maxim de membri,
si anume 8, membrii care o compun trebuind sa reprezinte aceleasi categorii ca in cazul
adundrilor largi; acest lucru nu este insa posibil si pentru cler, dat fiind ¢a nu pot face
parte 6 reprezentanti ai cultelor intr-o comisie de maximum 8 membri. Prin urmare,
Bedeus considera ca prezenta clerului in acest colegiu nu este necesard, dat fiind ca

37 Ibidem, f. 39. Aici propunea ca reprezentarea si se facd de la numdrul de 4.000 de locuitori in sus,
prezentand si un tabel statistic cu numarul de locuitori ai oraselor care urmau sa trimita reprezentanti in
adunare. Si sub pragul amintit era posibila reprezentarea, in cazul unor orase importante din punct de
vedere economic sau politic (de exemplu sediile oficiilor districtuale).

* [bidem, f. 41.

39 Ibidem, f. 43. In original erau propuse denumirile: ,,GroBer Landesausschuss des GroBfiirstentums
Siebenbiirgen” si ,,Engerer Landesausschuss des Groffiirstentums Siebenbiirgen.”

*0 Ibidem, f. 46. Pentru cazul organizarii alegerilor, Bedeus propunea un veritabil sistem electoral,
in care ar fi dorit ca aproape toti reprezentantii la adunare sa fie alesi. Privitor la eligibilitate si organizarea
alegerilor, ideile sale semanau cu cele propuse pentru reprezentanta restransa, pe care insa le descrie mai
detaliat.

4 Ibidem, f. 52.
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chestiunile referitoare la culte se pot discuta in adunarile mari, in cadrul acestora existand
toate ciile de protejare a intereselor acestor culte*”. Apoi, dat fiind ci marea proprietate
nu este atit de prezenta in Transilvania, se recomanda reprezentarea acestei categorii prin
2 membri, orasele si targurile urmand sa aiba trei si asezdrile rurale incad 3 membri.
Componenta exactd a acestui colegiu urma sa fie stabilitd in cadrul adunarii mari,
durata (mandatul) de functionare fiind identic cu al acesteia. Dreptul fundamental al
membrilor era participarea la dezbaterile adunarii restranse si ale celei largi, votul,
inclusiv votul separat in cadrul acestora; in randul obligatiilor se numarau domiciliul
temporar in orasul desfasurarii lucrdrilor, participarea la sedinte, indeplinirea
indicatiilor guvernamantului, promovarea binelui tarii si a interesului pe care fiecare
membru il reprezintd in mod fundamental, respectarea imparatului si a legilor. Ca
denumire a celor doua noi organe, Bedeus propunea: ,,comitetul de tara largit al
Marelui Principat al Transilvaniei” si ,,comitetul de tard restrins al Marelui
Principat al Transilvaniei”®.

Ultima parte (a patra) a cuprinzatoarei propuneri continea observatiile generale fata
de intregul proiect al reprezentantelor de tara. Privitor la uniforma ce se va purta de cétre
membrii reprezentantelor, inca de la inceput Bedeus preciza cd, dupd evenimentele de la
1848-49, membrii nemaghiari nu puteau fi obligati sa poarte vechiul tip de uniforma —
costumele de gala cu croiala ungureasca —, dar nici maghiarilor ori secuilor nu li se putea
interzice purtarea acestora; deci in cazul in care se va aproba o uniforma unitara pentru
tot Imperiul, ar fi bine sd existe posibilitatea confectiondrii acesteia §i cu croiald
ungureasci, care sa fie purtati de membrii viitoarelor aduniri**. Alte observatii, pe langa
cele care priveau detalii privind forma si termenii proiectului de statut, vizau definirea
mai precisa a notiunii de ,,avere a trii”’, mai ales in ceea ce priveste componenta acesteia
(imobilele si fondurile banesti specifice) cu trimitere la care se dau si detalii statistice,
amintindu-se ci din ,,averile nationale sdsesti” trebuie scazuta donatia cétre scoli din anul
1850, doar excedentele putand constitui averi ale ;érii45 . Cu aceasta idee, subliniind
ca trecerea averilor nationale sasesti amintite in administratia tarii ar da un exemplu ,,in
sensul tendintelor comuniste”, isi incheie Bedeus cuprinzatoriul memoriu cétre autoritati.

Pentru sasii ardeleni, pe care de asemenea ii reprezenta Bedeus si in cadrul acestui
document, o importantdi mare avea deci soarta averilor institutiilor politice si
bisericesti, autorul considerand cd nu ar putea fi administrate de gremii 1n care
reprezentantii institutiilor respective s se afle in minoritate™.

Un alt functionar superior (care a si participat la comitetul consultativ local) caruia
autoritatile i-au solicitat o parere specializatd a fost Dimitrie Moldovan, pe atunci comisar
districtual. Intr-o expunere mai generald, din 15 decembrie 1855, acesta sublinia ¢4, pana
atunci, interesele in Transilvania erau reprezentate prin trei corporatii — cele trei natiuni

2 Ibidem, £, 54.
3 Ibidem, £. 56.
4 Ibidem, £. 58.
4 Ibidem, . 53.
4 E.v. Friedenfels, op. cit., p. 295.
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recepte, Insa acest lucru nu insemna ca numai cele trei natiuni aveau un cuvant de spus, ci
doar nobilimea din cadrul acestora®’. De asemenea, au existat si numerosi nobili roman,
pe teritoriul comitatelor putandu-se gasi tot atitia nobili Intre romani cat Intre maghiari,
iar pe pamantul crdiesc, romanii, avand drepturi egale cu sasii, reprezintd cel putin
jumitate din numarul populatiei. Insa multi nobili romani ,,nu au vrut sa stie nimic
despre originea lor™*, iar pentru a putea beneficia de toate drepturile, trebuiau si
apartind unei religii recepte. Continudnd pe linia expunerii istorice, el prezintd
categoriile care in trecut erau chemate sd compuna Dieta Transilvaniei.

In ce priveste membrii viitoarei adundri, Dimitrie Moldovan si-a formulat
propunerile la 14 decembrie 1855, mentionand ca Tnaltii demnitari, apoi demnitarii
ecleziastici si reprezentantii cultelor, toti nobilii care platesc peste 200 fl. impozit,
prezidiul Academiei de drept si reprezentantii oraselor, targurilor §i ai unui sat
(Oléhfalva-Vlzhita) ar trebui sa facd neaparat parte din adunare. in acest fel, ar putea
aparea 100 de nobili in adunare, dar si aceastd proportie ar putea trezi nemultumirea
celor exclusi de la acest drept. Mai atrigea atentia si asupra disproportiilor
reprezentdrii intre orage si localitdtile Invecinate, care nu puteau trimite deputati
conform proiectului existent; astfel, asezari mici (intre care aminteste Cincu Mare,
Deva, Risinari, Campeni), ar putea avea motive legitime de nemultumire. in
concluzia acestui memoriu — intocmit deja in momentul desfasurarii sedintelor
comisiei consultative, Moldovan 1l ruga pe principele Schwarzenberg sa revizuiasca
proportiile reprezentarii, inclusiv dintr-un motiv de echitate nationala: marii nobili cu
veche origine romaneasca, care ar face parte din adunare, nu mai reprezinta aceasta
natiune, iar nobilimea mica care este constientd de apartenenta ei nationald este
exclusi de la reprezentare™. In viziunea sa globala asupra situatiei natiunii roméane in
trecut, Moldovan invoca lipsirea de drepturi a ortodocsilor; in final, 1si exprima
speranta in posibilitatea reprezentarii fiecarei categorii si religii, in contextul in care
observatiile sale erau deosebit de pertinente, dat fiind ca in acord cu proiectul initial
de reprezentare, romanii ca natiune ar fi avut foarte putini membri in adunare.

Reprezentarea clerului a mai preocupat insa Comisia consultativa, context in
care Dimitrie Moldovan a mai avansat un referat privitor la aceasta chestiune, in
care propunea ca, in statutul ce se va elabora, sa fie amintiti toti demnitarii sau sefii
cultelor crestine (care sunt egal indreptatite), pe primul loc fiind cel catolic, dat
fiind ca este confesiunea imparatului’'.

La 10 decembrie 1855, sub presedintia guvernatorului Schwarzenberg, au inceput
intrunirile Comisiei consultative, care va tine in total sapte sedinte, ultima fiind la

47 ANDJ Cluj, Fond Personal Dimitrie Moldovan, nr. 132, ff. 1-2.

* Ibidem, £. 4.

* ANDIJ Cluj, fond cit., nr. 134, f. 3.

50 Ibidem, £. 5. Si privitor la reprezentarea oragelor, Modovan amintea aceeasi dificultate referitor la
reprezentarea romanilor, fiindca ,,este adevarat, romanul este sirac material”’, neajuns completat insa de virtute
si loialitate; situatia precara provine insa din situatia defavorizata de-a lungul istoriei, care isi avea
radacinile in legile din trecut. Vezi si f. urm.

1 ANDJ Cluj, fond. cit., nr. 135, f. 1.
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21 decembrie 1855. Comisia era compusa din guvernatorul Schwarzenberg, locum-
tenentul Heinrich von Lebzeltern, consilierii locumtenentiali Ludwig von Szabd si
dr. Joseph Grimm, directorul Casei de economii din Sibiu, Michael Herbert, consilierul
magistratual din Cluj, Alois Kedves (ca notar al comisiei), contii Francisc Toldalagi,
Francisc Béldi, baronul Joseph Brukenthal (presedintele curtii de judecatd superioare din
Sibiu), secretarul Gabriel Dorgd, comisarul Dimitrie Moldovan, precum si Jakob
Rannicher, concipist locumtenential’>. Guvernatorul a deschis prima sedint la ora 10 cu
un , discurs festiv’>. Referentul sedintelor a fost Josef Grimm, discutiile fiind purtate
pe baza prezentarii detaliate intocmite anterior. Cele mai multe discutii in aceasta
faza, incepand cu a doua sedintd (15 decembrie), s-au axat in jurul aspectelor istorice
ale constituirii si functiondrii Dietelor transilvinene si asupra principiilor de
reprezentare din cadrul acestora. Apoi s-a trecut la stabilirea componentei adunarii
generale a tarii (idee la care, cum am mai amintit, s-a renuntat ulterior in ,,statutul
organic” din anul 1856, valabil pentru intreg Imperiul, ramanand doar adunarea tarii
si comitetul restrans), in care trebuiau sa partcipe, pe langa guvernator, si purtatorii
demnitatilor pe tara ce urmau a se implementa in viitor (maestrul curtii, camerarul
etc.) Au urmat expuneri ale parerilor participantilor privind metodele si proportiile de
reprezentare, mai ales 1n a treia sedintd (17 decembrie) 1n care s-a revenit iardsi la
expunerea unor elemente istorice privind componenta nobilimii si a fostelor natiuni
recepte®®. Privitor la reprezentarea clerului, Moldovan propunea participarea si
ordinea enumerarii acestora in functie de numaérul credinciosilor, insd aceastd
propunere nu a fost votata de cei prezenti; tot el a fost si autorul unei propuneri de a
include Rasinariul intre orasele cu drept special de reprezentare™.

A patra sedintd (18 decembrie) a avut ca subiect exclusiv numadrul celor care
vor participa din fiecare categorie in adunarea mare si cea restransa, precum si modul
in care acestia vor fi numiti sau alesi ori conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca.
Doar in sedinta urmatoare (19 decembrie) a fost citita lista care a rezultat in urma
dezbaterii zilei anterioare, care prevedea pentru reprezentanta largitd urmatoarea
componenta: guvernatorul, presedintele curtii superioare de judecatd si a directiei
financiare, 6 reprezentanti ai cultelor, 14 ai nobilimii mari cu un impozit de
minimum 300 fl., 7 reprezentanti ai proprietitii nobiliare ori nenobiliare cu un
impozit de 200-300 f1., 10 deputati ai oraselor si targurilor, 10 ai asezarilor rurale®®.
Urmatoarele discutii au privit componenta comisiei restranse din 6 membri; discutiile
mai interesante au fost in legdturd cu reprezentarea Camerelor de comert si a

32 Ibidem, pp. 293-294.

33 ANDIJ Cluj, Fond Personal Dimitrie Moldovan, nr. 136, f. 2 (protocolul sedintelor). Toate
sedintele, In afara de cea de incheiere, au fost tinute intre orele 10-16. Un concept al statutului
viitoarelor reprezentante se gaseste in fond cit., nr. 137.

> ANDJ Cluj, fond cit., nr. 136, ff. 7-9.

> Ibidem, f. 17.

3 Ibidem, f. 29. Dupa unele discutii s-a ajuns la concluzia ca adunarea lirgita si contind 48 de
membri.
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Academiei de drept din Sibiu (dat fiind cd in proiectul-cadru se prevedea
reprezentarea universitatilor, in acel moment fiind preconizatd ridicarea Academiei
juridice la rang de universitate). In cele din urma a fost votati participarea a 3
reprezentanti ai marii proprietdti (2 din partea marii nobilimi si unul din partea
proprietatii mai mici nobiliare ori nenobiliare), plus unul din partea oraselor, doi din
partea asezarilor rurale si inca unul din partea Camerelor de comert, alesi dintre membrii
comisiei largite. Mandatul tuturor reprezentantilor avea sa dureze sase ani’’.

Privitor la denumirea viitoarelor gremii reprezentative, dupa doar putine dezbateri
s-a hotdrat denumirea de ,,adunare dietald a marelui principat al Transilvaniei” (Land-
tagsversammlung des GrofBfiirstentums Siebenbiirgen), membrii avand titlul de ,,deputati
dietali” (Landtags-Abgeordnete); comisia restransd urma sa se numeasca ,,Comitetul
tarii” (Landesausschuss), membrii acesteia avand titlul de ,,asesori al Comitetului
tarii” (Landtagsausschussbeisitzer)’®; aceste denumiri par oarecum conservatoare
dacd ne gindim la amintirea notiunii de ,,dietd”, mai ales in contextul ideilor
progresiste pe care le continea noua idee de reprezentare a tuturor intereselor in stat.

A sasea sedintd (20 decembrie) a reprezentat o veritabild arend de dezbateri
privind viitoarea administrare a averilor tdrii §i a competentelor preconizatelor
adundri in aceastd chestiune, fiind intocmitad o listd exactd cu componenta si
cuantumul averilor amintite. Cea mai spinoasa chestiune a fost cea a administrarii
averilor nationale sdsesti, In acest context fiind amintitd si decisd, in urma unor
discutii ample, trecerea acestora in administrarea viitoarei adundri, in conditiile in
care, dupa desfiintarea organelor politice specific sdsesti, o administrare pe aceasta
cale nu mai este posibild, iar acumularea acestor averi a fost rezultatul stradaniilor
tuturor locuitorilor pamantului craiesc, nu numai ale sasilor luati In mod separat.
Ultima acceptiune a fost exprimata cu deosebire de catre Dimitrie Moldovan, care a
subliniat cu argumente ca donatiile regale vechi nu se refereau numai la locuitorii
sagi, ci erau in beneficiul tuturor locuitorilor pamantului craiesc®. Michael Herbert a
ardtat nsa ca averile amintite reprezintd §i acum proprietatea natiunii sasesti, care
existd ca popor in continuare, chiar dacd institutiile politice specifice au fost
dizolvate; la vot, acesta, impreund cu Joseph von Brukenthal, s-a abtinut, Insa decizia
de preluare a activelor amitite a fost luatd, sub rezerva pastrarii neatinse a donatiei
pentru scoli facuta in anul 1850.

Conform parerii lui Bedeus von Scharberg, in componenta Comisiei
consultative nu erau reprezentate nici nationalitatile, nici stirile §i nici alte
interese, ci s-ar fi creat doar o dietd aristocraticd maghiara, dat fiind ca marea
proprietate impreund cu cei doi ,,episcopi mari proprietari” ar fi atins jumatatea
voturilor, reprezentand doar 2-300 de locuitori, iar restul de 2 milioane ar fi avut
doar un sfert din reprezentanti, cel mai putin fiind reprezentata industria. Sasii ar

7 Ibidem, f. 32.
38 Ibidem, £. 35.
59 Ibidem, £. 44.
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fi putut obtine cel mult 10 deputati, iar roménii tot 10, incluzand aici si pe cei doi
episcopi®.

Protestele reprezentantilor sasi Impotriva acestui ,,experiment comunist
cum numea Bedeus preluarea averilor nationale sdsesti — au fost Insemnate, insa
guvernatorul Schwarzenberg, chiar daca la primele interventii s-a aratat flexibil, a
devenit ulterior de neclintit. Conform aprecierilor aceluiasi, aceasta comisie reprezenta
o veritabila ,dietd aristocratica” in care au inceput deja sa prevaleze interesele starilor,
si nu ale natiunilor transilvanene. Desigur, pe langa reprezentantii stdrilor, inaltii
functionari care erau membri ai congregatiei au avut de asemenea un cuvant de spus®,

Dupé incheierea lucrdrilor comisiei consultative, principele Schwarzenberg a
intocmit §i trimis un memoriu catre ministrul de Interne Bach, in care si-a expus
parerile, constatirile si concluziile privitor la lucrarile adunarii ce avusesera loc. inca de
la Inceput a mentionat cd este in general de acord cu cele decise, insa ar mai dori sa
nuanteze citeva aspecte cuprinse in proiectul de statut. In primul rnd, propunea ca
conducerea supremd a administratiei s-o aiba un guvernator militar si civil,
locumtenenta sa aiba un presedinte separat, iar adunarea generala si comitetele pe tara
si fie prezidate de catre guvernator”. Observatiile urmitoare se refercau la
reprezentarea marii nobilimi §i se Indreptau spre concluzia cd ar trebui stimulata
aparitia nobilimii de stare, ereditare, asa cum o doreste si guvernul central (prin
stimularea fideicomiselor si a complexelor de proprietate prevazute in principiile de la
31 decembrie 1851). Dupa o scurtd pledoarie pentru administrarea averilor tarii, dar si
privitor la atributiile fiscale ale preconizatei adundri, mentiona trecerea ,,averilor
nationale”, dar si pe cea a scaunelor si districtelor sdsesti in zestrea tarii, intarind ca
acest aspect a fost dezbatut mult in sedintele comisiei si votat de catre majoritatea
participantilor. Schwarzenberg considera de asemenea ca aceastd solutie va aplana
numeroase neajunsuri’, mai ales in contextul in care, dupa ultimele reforme radicale,
s-a Inregistrat ,,disparitia constiintei de sine politice a natiunii sasesti.”

9961 _

8 Ibidem, pp. 296-297. Este de inteles nemultumirea lui Bedeus fata de componenta Comisiei,
date fiind eforturile depuse de el in chestiunea reprezentantei tarii. De asemenea, pus in fata acestei
situatii, Tnaltul functionar isi exprima deja Indoielile fatd de punerea in practicd a intregului proiect
politic. Mai trebuie amintit ca In lucrarea citatd existd numeroase inexactitati privind desfasurarea si
deciziile lucrarilor Comisiei consultative.

8! Ibidem, p. 296. in locul citat se face paralela cu misurile luate prin reformele administrative ale
anului 1876.

52 Ibidem, pp. 295-297; Fr. Teutsch, Geschichte der Siebenbiirger Sachsen fiir das sichsische
Volk, Sibiu, 1910, vol IIL., p. 315.

63 ANDJ Cluj, fond cit., nr. 138, f. 1., 18 fanuarie 1856. Ideea principelui insemna de fapt reactivarea
functiei de ,,guvernator militar si civil” ca cea mai inalta autoritate in provincie; acest lucru se intdmpla si din
cauza temerii fata de limitarea puterii sale personale prin implementarea noilor adunéri reprezentative.

84 Ibidem, f. 5. Daci acest lucru nu s-ar fi intAmplat, mai mentioneaza Schwarzenberg, ar fi revenit
iarasi intrebarea ce organ si administreze respectivele averi, chestiune care a generat un veritabil scandal in
1852. De altfel, in anul 1855 nici nu ar fi existat posibilitatea legala (care se baza anterior pe constitutia din anul
1849) de a alege un alt fel de adunare (dintre fostii membri ai Universitatii sasesti de exemplu) care sa
administreze activele 1n chestiune, iar aga ceva ar contraveni intereselor statului.
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Pentru abordarea problemei egalei indrepttiri, Schwarzenberg recomanda in mod
fundamental renuntarea totald la vechiul sistem al religiilor ori natiunilor privilegiate.
Oricum, principele recunostea ca principiile reprezentarii nu vor satisface pe toti, mai ales
in ceea ce priveste comitetul permanent; ambele adundri le dorea insd completate cu
reprezentantii districtelor (deci cu functionari ai statului), printr-un total de inca cel putin
cinci membri®. Reprezentarea Academiei de drept o vedea realizabila doar in conditiile
in care aceasta va fi ridicatd la rangul de universitate, iar camerele de comert nu
trebuia sd aiba reprezentanti suplimentari, acestia fiind implicit cupringi intre
reprezentantii oraselor; purtarea unei uniforme de catre reprezentanti nu o considera
necesard, dat fiind cd ar fi greu de gisit o solutie care si-i satisfaca pe toti. Insa
sustinea introducerea unui registru al nobililor, recomandand si o conscriere a
acestora®.

In ciuda tendintelor absolutiste si anticonstitutionale exprimate cu prisosinti in
acei ani, putem vedea in hotdrarea Intrunirii Adunarilor de tara, dar mai ales in
desfasurarea extraordinar de rapida a tuturor etapelor premergatoare, inceputul unei
cotituri in politica internd a Monarhiei dundrene, cu toate ca intreaga operd de
legiferare, precum si ideile cuprinse in reglementarea reprezentantelor de tard erau
tributare principiului centralist si birocratic al neoabsolutismului®’. In cadrul acestor
eforturi putem intrevedea chiar tendinta ministrilor cu o orientare liberald de a
promova principiul reprezentdrii, intr-un mod minimal, prin acordarea unei
importante sporite propunerilor si parerilor venite din partea provinciilor, emise in
cadrul unor adunari consultative, din momentul in care intrunirea Dietelor locale era
un pas premergator alegerii membrilor intr-o reprezentanta centrald, un fapt care nici
nu parea atat de imposibil, datd fiind repeziciunea cu care s-a ajuns la elaborarea
documentelor in acest sens la nivelul fiecirei tari®®. In orice caz, nu putea fi vorba
despre reactivarea vechilor Diete istorice ale tarilor Coroanei, aceastd idee
necorespunzand principiilor neoabsolutismului (in primul rand pentru cd acestea
reprezentau in mod traditional doar anumite clase privilegiate), putand ridica chiar
probleme deosebite in cazul Ungariei. De aici a venit ideea ludrii ,,constitutiei de
stari” a Tirolului ca model, care asigura continuitatea istorici a institutiilor, dar
prevedea si reprezentarea tuturor categoriilor sociale®.

In cadrul discutiilor — in mod logic aprinse — in jurul reprezentantelor din Ungaria
si Transilvania, Bach si-a exprimat clar intentia de ,,contopire” a nationalitatilor, mai

85 Ibidem, 1. 9.

5 Ibidem, p. 10. Expunerea lui Schwarzenberg este insotitd de un excurs de mari dimensiuni, redactat
de Josef Grimm, cu aceeasi data (deci dupa incheierea lucrarilor comisiei consultative); aici se propun 54 de
membri ai comisiei de tard (cu 7 clerici), 8 membri ai comitetului restrans (4 proprietari, 2 reprezentanti ai
oragelor, 1 al satelor, 1 al Camerelor de comert). Vezi ANDJ, fond cit., nr. 140, ff. 1-42.

%7 Die Protokolle des ésterreichischen Ministerrates, vol. cit., p. XXVIIL..

88 Harm-Hinrich Brandt, Der dsterreichische Neoabsolutismus. Staatsfinanzen und Politik 1848-1860
[Schriftenreihe der historischen Kommission der Bayerischen Akademie der Wissenschaften, Bd. 15.],
Géttingen, 1978, p. 250.

% Die Protokolle des Gsterreichischen Ministerrates, vol. cit., p. XXVIIL
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ales sub influenta lectiilor anului 1848, dorind ca noile reprezentante sa nu fie organe
care sd reprezinte natiunile, ci interesele materiale ale tarilor, care sa beneficieze de o
impartire care nu tine seama de distribuirea teritoriala a natiunilor; Tmpartirea si
nivelarea erau menite sa slabeasca nationalismele din Imperiu si sa creeze un stat unitar
egal pentru toti’’. Aceste viziuni au dominat, dupa cum se stie, politica Imperiului in
toate provinciile mixte din punct de vedere etnic, un caz relevant find chiar Transilvania.

Cu toate cd, aparent, ideea implementarii adunarilor reprezentative urma sa
confere importantd propunerilor venite din provincii, era vorba despre o mare opera
de nivelare a organelor politice, consecventi politicii imperiale mai sus amintite. In
conditiile in care in anii 50 decentralizarea era consideratd a fi (re)aducerea la
viatd a vechilor Diete istorice intr-o formd sau alta, noile adunari preconizate
doreau ca prin reglementarea aproape identicd a acestor gremii si se creeze unitate
in acest sens, anulandu-se de fapt individualismul istoric al tirilor Coroanei’', cu
toate cd se intentiona pastrarea, in spiritul dreptului istoric dominant in epoca, a
unor continuitdti istorice in fiinta institutiilor ce se doreau a fi implementate.

Insa, la fel ca alte masuri ori proiecte avand aceeasi orientare, si ideea
Adunédrilor la nivel de tard a trebuit sa astepte prabusirea regimului absolutist
pentru a se putea concretiza.

Intentiile voalate de realizare, In cele din urma, a unui regim constitutional,
exprimate de Meyer in amintirile sale, sunt reluate de Alexander von Bach insusi, la
aproximativ patruzeci de ani de la evenimente; intr-o altd epoca (deja constitutionald),
fostul ministru de Interne sublinia ca in opera de realizare a statutelor de tard nu a existat
intentia de a se crea un regim absolutist, iar principiile acestora au fost preluate in
constitutia din februarie 1861; in anii cincizeci, preciza fostul ministru, nu era posibild
incd implementarea institutiilor preconizate’”. Oricum, proiectele la elaborarea
carora ministrul Bach a avut un aport atat de insemnat, au reprezentat un pas Inainte pe
calea consolidarii unui sistem birocratic si de putere care avea mult mai putine radacini in
Vormérz decat s-ar parea la prima vedere, iar ideea reprezentantelor pentru fiecare tara a
Coroanei era intr-un fel mult prea avansata pentru contextul respectiv pentru ca sa fi putut
deveni realitate”. Intentiile sus amintite insi nu au convins pe toti contemporanii. Walter
Rogge, un istoric cu pareri critice fatd de deceniul neoabsolutist, afirma ca publicarea, in
anul 1854, a principiilor fundamentale ale organizarii reprezentantelor de tard trebuia sa

™ Ibidem, pp. XXXV-XXXVI, XXXIX.

! Ibidem, p. XXXVIL.

2 H.-H. Brandt, op. cit., p. 260; H. Friedjung, Osterreich von 1848 bis 1860, vol. IL., Stuttgart-
Berlin, 1908, p. 280 si urm. Bach exprima aprecieri asemanatoare si in lucrarea pe care a redactat-o el
insusi, dar a publicat-o anonim; vezi [Alexander v. Bach), Riickblick auf die jiingste Entwicklungs-Periode
Ungarns, Viena, 1857, p. 16.

3 Die Protokolle des dsterreichischen Ministerrates, vol. cit., p. XL. De asemenea, se considera ca,
in conflictul de viziuni dintre Bach si Kiibeck, primul reprezenta in mod indubitabil pozitia moderna,
progresistd, care se straduia sd construiascd ceva nou, fara a se baza foarte mult pe traditii, aspirand la o
monarhie unitara, fara foarte multe specificitati sau traditionalisme locale. Vezi Ibidem, p. XLIL
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creeze impresia unei concesii in directia constitutionalitatii, nefiind insa altceva decét praf
in ochi pentru a coagula atmosfera favorabila desfasurarii ,,imprumutului national” lansat
in acelasi an™. Eugen von Friedenfels, el insusi functionar imperial mai tarziu, critica
mai ales faptul ca regimul nu a lasat sd se puna in practica nici aceste Incercéri de
reprezentante, ,,create prin sine, dependente §i neinsemnate”, care oricum ar fi dat doar o
aparenti de constitutionalism’. Desfasurarea lucrarilor Comisiilor consultative in
intreg Imperiul, pe langa intentiile progresiste si reformiste ale guvernului, ne arata si
realitatea faptului cd aceeasi masura nu se putea aplica in toate colturile vastei
Monarhii, iar unele provincii (intre care si Transilvania) incd nu ajunsesera la nivelul de
a putea recepta si implementa astfel de organe. Oricum, rdméne laudabila intentia
autoritatilor de a organiza primele adundri in care, pentru prima datd in deceniul
neoabsolutist, reprezentantii unor categorii diferite si-au putut expune pérerile si vota.
Toate propunerile elaborate in jurul acestei teme au fost in cele din urma
inaintate spre promulgare monarhului, care le-a directionat catre Reichsrat,
conform uzantei acelor vremuri. Insi discutarea lor la acest nivel s-a prelungit
mult, o decizie fiind luatd doar In vara anului 1859; in martie 1860, consiliul de
ministri nu va mai lua in considerare ,,statutul organic” redactat anterior, inclusiv
sub impresia schimbarilor politice care avusesera loc in a doua jumatate a anului
precedent, insd numeroase prevederi ale acelui document, dintre care multe au fost
intre timp depdsite de evenimentele care au survenit, se vor regasi inclusiv in
statutele de tara si in cele ale Dietelor, care se vor emite in octombrie 18607°.

™ Walter Rogge, Osterreich von Vildgos bis zur Gegenwart, vol. 1., Leipzig-Wien, 1872, p. 335.
Cu toate ca nu critica imprumutul national, ci mai degraba modul in care a fost pus in aplicare, Rogge
deplange faptul ca banii astfel stransi au fost risipiti inutil de catre autoritatile militare.

5 E. v. Friedenfels, op. cit., p. 293.

76 Die Habsburgermonarchie, p. 143; E. v. Friedenfels, op. cit., p. 297.



