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Epoca regulamentard, cea care a oferit Principatelor Roméane printre primele
coduri de legi — Regulamentele Organice — a fost indelung si améanuntit analizata
de numerosi istorici romani. Se poate afirma, pe buna dreptate, ca acest segment de
istorie al poporului roman suscitd si in prezent interes, dar, mai ales, starneste
dorinta de a Intelege mai bine care au fost zbaterea, lupta si roadele acelor vremuri.

Exista multe abordari si pareri variate referitoare la modul in care Tara
Romaneasca si Moldova au fost harazite cu niste coduri de legi, primele care ar fi
urnit Principatele Roméane spre deziderate de eliberare de sub dominatia turceasca,
ulterior de sub jug rusesc, si care le-au condus spre implinirea unui ideal national,
dar si cele care ar fi contribuit la modernizarea si pozitionarea acestor tinuturi pe
sinele progresului.

Drumul nu a fost usor. Pana sa fi ajuns la prosperitatea materiala, la dezvol-
tarea administrativa care sa le situeze printre tarile europene dornice de a Imbratisa
si de a se Imbraca in hainele cusute la Paris si nu la Constantinopol, pana sa se fi
bucurat de realitatea din anul 1859, cand cele doud principate s-au unit intr-un
singur stat, apoi pana sa fi fost posibild promulgarea unei Constitutii mai adevarate
ca forma si continut si mai apropiatd de caracteristicile unui act legislativ cu
adevarat liberal si democratic, eveniment ce s-a produs in anul 1866, Muntenia si
Moldova au trebuit sa parcurgd o cale sinuoasa atat pe plan politic cat si pe plan
identitar. A fost o luptd pentru a gési o traiectorie care sa le scoatd din realitatea
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orientala, cu iz despotic si absolutist. A fost o dumerire pe cale. Pe langa toate
aspectele ce tineau de organizare, de crearea unor institutii si a unor forme de legi,
de inlaturarea haosului si a intereselor personale (mai ales ale boierimii), a fost
nevoie sa se produca o schimbare la nivel de gandire, de orientare spre alte valori,
de iesire de sub talpi asupritoare fie turcesti, fie rusesti.

Pentru cd anii din timpul scrierii si adoptarii Regulamentelor Organice
(1829-1832), dar si perioada de dupa intrarea acestora in vigoare au produs
evenimente majore, schimbari multe si radicale, in istoriografia romaneasca, dar si
in cea strdind, cercetdtorii au avut multe subiecte pe care le-au pus in discutie de-a
lungul anilor.

S-a vorbit despre reorganizarea administrativd in Principatele Roméne,
despre crearea carantinelor de-a lungul Dundrii pentru stoparea molimelor precum
ciuma sau holera, despre imbunatitirile din domeniul sanatatii, despre ajustari ale
domeniului fiscal, despre recensdmantul populatiei, s-au analizat evolutiile din
sfera invatamantului si s-au punctat reusitele in ceea ce priveste aparitia presei, a
dezvoltarii culturii, dar mai ales s-a evidentiat aparitia ,,primei Constitutii” oferite
de catre Imperiul Rus.

Faptul ca toate restructurdrile din Principatele Roméne s-au produs in timpul
in care acestea se aflau sub ocupatia armatelor rusesti, fiind guvernate de catre un
general rus, a oferit multor analisti si istorici prilejul de a atribui Rusiei tariste
meritele pentru oferirea ,,primei Constitutii”. Or acceptarea unei astfel de afirmatii
inseamna acceptarea unui adevar trunchiat. Mai mult decét atat, o atare pozitionare
denotd neglijentd si desconsiderare fatda de eforturile boierilor munteni si
moldoveni de a crea un proiect de lege ce fusese gandit intre anii 1821-1822, pe
care A. D. Xenopol ni-1 infatiseaza drept ,,proectul de Constitutie” sau ,,proectul cel
nou de obldduire”, al carui plan continea ,,fara indoiald o constitutie, in intelesul
obisnuit al cuvantului, adicd o intocmire legala a ocArmuirii unui stat”".

Este drept cad Rusia, nu din motive altruiste, ci mai degraba egoiste, chiar
expansioniste, a depus eforturi pentru a imbunatati situatia Principatelor Roméne
pe care si le dorea anexate in cel mult zece ani, pentru a avea acces direct la gurile
Dunarii. Societatea romaneasca avea nevoie de o redresare fundamentald, o
recladire din temelie. Aceasta s-a produs. Doar ca, asa cum afirmd Gheorghe
Platon, nesansa istorica a fost cd Rusia a reprezentat puterea sub supravegherea
careia s-au constituit premisele organizate ale vietii moderne din cele doua
Principate Romane®.

Dupa instaurarea protectoratului rusesc, in Principate au fost numiti guver-
natori rusi responsabili de activitatile administrative, militare si politice in regiune.

" A. D. Xenopol, Istoria romdnilor din Dacia Traiand, volumul XI — Istoria politici a Tarilor
Romdne dela 1822—1848, editia a Ill-a, revazuta de autor, Bucuresti, Editura Cartea Romaneasca,
Bucuresti, 1930, p. 28-29.
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Inainte de venirea generalului Pavel Kiseleff, cel mai important conducitor al
administratiei militare rusesti in cele doua principate Tn aceastd perioadd, aceste
functii au fost ocupate de Feodor Pahlen, primul guvernator intr-o succesiune de
trei ,,presedinti plenipotentiari ai Divanelor din Moldova si Valahia” si supervizor
oficial al celor doud comisii insarcinate cu redactarea ,,Legilor”, in timpul caruia au
inceput lucrdrile pentru scrierea unor coduri legislative care ar fi pus bazele
Regulamentelor Organice. Feodor Pahlen insd nu a putut face fatd la situatia
dificila din principate, dar, mai ales, nu a putut infrunta si opri intrigile boierilor.

in februarie 1829, Feodor Pahlen, pentru cd nu a reusgit sa execute cu
suficientd asprime toate ordinile privitoare la nevoile armatei, a fost inlocuit cu
Piotr Jeltuhin, , tot atat de aprig, pe cat de bland si induritor se aritase Pahlen™.

In timpul acestui guvernator s-a evidentiat mult mai clar intentia Imperiului
Tarist de a desfagura nu doar activitati de protectorat, dar mai mult de expansiune
si supunere; Jeltuhin isi folosise pozitia pentru a manipula procedurile comisiei
formate din boierii roméni, numise proprii sadi membri in functii administrative si
redusese la tdcere toatd opozitia, exiland toti boierii anti-rusi din principate
(incluzand chiar §i pe Iancu Vacdrescu, membru al Divanului Valahiei, care a
combatut metodele sale de guvernare).

Cu téranii era necrutator, In timpul administratiei lui inregistrdndu-se acele
exploatari inumane ale populatiei. Om crud si nemilos, generalul Jeltuhin era
interesat doar de executarea ordinelor primite, iar pentru aceasta folosea orice
mijloace. ,,Nu ne pasd de a sti cine fac slujbele, oamenii sau dobitoacele; doar
ordinele si fie executate™, era principiul dupa care se ghida reprezentantul
Imperiului Tarist.

Ion Ghica sustinea cd generalul Jeltuhin si subordonatii sdi au aparat toate
abuzurile si nedreptatile rusesti, iar sistemul lor era de a nu asculta nicio plangere,
ci de a acuza imediat, pentru a inspira teama si a face reclamantul sa se retragd, de
frica sa nu pateasca ceva si mai rau decit ceea ce patise initial’.

O atare stare a lucrurilor aducea la disperare poporul roman. Asprimea
muscaleasca trebuia sd fie opritda, intrucat era in defavoarea Imperiului Rus —
taranii au Inceput si fugd din Moldova si Muntenia Inspre Transilvania si chiar
Basarabia, iar boierii 1si intorceau din nou fata spre turci si austrieci.

Ca sa nu le scape situatia de sub control, rusii l-au trimis in Principatele
Roméne pe generalul Kiseleff.

*

Figura generalului Pavel Dimitrievici Kiseleff a suscitat interes nu doar 1n
istoriografia romaneasca, ci si in cea ruseasca. Personalitate complexa, polivalenta,

3 Ibidem, p. 85.

* Ibidem, p. 84.

> Chainai G. (lon Ghica), Derniére occupation des Principautés danubiennes par la Russie,
Paris, Libraire Militaire de J. Dumaine, 1853, p. 41.
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care a castigat simpatia si increderea monarhilor pe care i-a slujit (trei fiind tarii in
timpul cérora si-a desfasurat cariera militara, politica si administrativa) a starnit de-a
lungul timpului pareri contradictorii, ba chiar si controverse referitoare la actiunile
si hotdrarile pe care le-a luat. Intr-o Rusie a secolelor XVIII-XIX caracterizati mai
degraba de autocratie decat de tendinte liberale®, veacul al XIX-lea este, totusi,
marcat de aparitia unor figuri politice cu o pregatire puternic influentatd de scoala
occidentald, cea francezd in special. Din categoria celor care s-au bucurat de o
astfel de formare a fost si generalul P. D. Kiseleff. Punctele de vedere diferite
referitoare la cariera sa se datoreaza faptului ca acest devotat om al tarilor, care le
impartasea Intru totul politica externa (expansionista si autoritard), a reusit sa aduca
un suflu nou 1n ceea ce priveste instaurarea unor reforme, mai ales in domeniul
administratiei publice, dar si In ceea ce priveste problema agrard. Pe de o parte
P. D. Kiseleff era considerat printre elitele cu viziuni liberale drept un functionar de
stat abil, scolit si progresist in actiunile sale, iar pe de alta parte, conservatorii cu
viziuni monarhice il considerau a fi un om periculos cu o gandire prea dezlantuita
si care ar fi putut trece cu usurintd de partea revolutionarilor’ acelor timpuri.
Revolutionarii, la randul lor, 1l vedeau drept un bun acolit al tarului si un asupritor
al maselor populare. Cercetitorul rus Roman Rumeantev® spune cia in timpul
Uniunii Sovietice, despre P. D. Kiseleff s-a scris din doud perspective. A existat o

% Dupi domnia tarului Petru I, prin monarhii care au urmat, Rusia a cunoscut o serie de
incercari de a se orienta spre iluminismul francez, spre o noua ordine de tip liberal, care avusese si
sustindtori, dar si adversari. Martin Sixmith, in lucrarea sa Rusia — un mileniu de istorie, Bucuresti,
Editura Humanitas, 2016, p. 115, sustine ca ,,insa’tsi Ecaterina cea Mare fusese atrasa de idealurile
liberale”, dar ca dupa moartea acesteia, la tron a venit fiul ei, Pavel I, care ,,nu acceptase lluminismul
sau reforma. Nutrea un dispret visceral fatd de mama sa. A intors multe dintre reformele pe care
aceasta se invoise sa le introduca. [...], a anulat libertatile civile oferite aristocratiei, a intarit serbia si
a reintrodus pedepsele corporale, inclusiv biciuirea, arderea cu fierul rosu si crestarea narilor. Era o
intoarcere la razbunatorul stat autocratic.” Pavel D. Kiseleff isi va desfasura activitatea si in perioada
tarului Alexandru I, fiul lui Pavel I si nepotul Ecaterinei cea Mare. Despre acest tar Martin Sixmith
spune ca a fost un monarh ,,in sufletul caruia se va infiripa conflictul dintre convingerile liberale din
tineretea Ecaterinei (langéd care Alexandru I isi petrecuse copildria) si conservatorismul reactionar al
lui Pavel 1. Iar acest conflict 1i va caracteriza intreaga domnie. A fost un exemplu clasic de domnie cu
doua jumatati distincte”. Ibidem, p. 116. O dualitate de comportament si de pendulare in a se ralia fie
liberalismului, fie conservatorismului se va observa si la Pavel D. Kiseleff.

"Martin Sixmith sustine in cartea sa Rusia — un mileniu de istorie ci revolutionarii erau
militarii veterani din campaniile duse impotriva Frantei (1813—1814), care reusise sd alcatuiasca in
interiorul armatei rusesti niste ,,celule liberale” dupa ce fusesera in Franta, acolo unde ,.experienta
libertatii si a prosperitatii le-a rdmas vie si dupa ce s-au intors acasa si i-a facut pe multi dintre ei sa se
intrebe de ce nu s-ar putea bucura si tara lor de aceleasi beneficii”. Acesti veterani ,,vor ramane in
istoria Rusiei sub numele de decembristi, ldsind o mostenire care va inspira generatiile viitoare in
lupta impotriva autocratiei si represiunii. [...] Cererile lor minime erau introducerea unei monarhii
constitutionale si abolirea serbiei. Multi dintre ei doreau mai mult decat atat. Inspirati in parte de
revolta coloniilor americane impotriva Coroanei britanice, acestia erau hotarati sd militeze pentru
sfarsitul tarismului, pentru republica si impartirea pamantului cétre popor.” Ibidem, p. 124, 126-127.

¥ Roman Alexandrovici Rumeantev, Voennaia i gosudarstvenaia deiatelinosti Pavla Dmitrievicia
Kiseliova: 1805-1862 (Activitatea militara si de stat a lui Pavel Dimitrievici Kiseleff: 1805-1862),
tezd de doctorat sustinuta la Universitatea Militara din Moscova, Domeniul Istorie Nationald, sustinere
publica 2009, Moscova, manuscris, informatii din prezentarea generala a tezei de doctorat, p. 3.
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tagma de istorici care au vazut in generalul rus un om care a depus multe eforturi
pentru a Infaptui o serie de lucruri bune mai ales cand a detinut functii de stat, dar a
fost si o tabdrd de analisti care au sustinut ca acest personaj istoric a fost un
monarhist convins, iar scopul lui nu ar fi fost revigorarea si infaptuirea bunastarii
tuturor paturilor sociale, ci, mai degraba, tendinta de a ajusta parcursul monarhiei
la nevoile care se iveau in acea perioada, evitand in acest mod caderea regalitatii.

Se adevereste ca activitatea si figura lui P. D. Kiseleff a fost pe larg analizata
atat in timpul vietii sale, atunci fiind in centrul atentiei datoritd pozitiilor inalte pe
care le-a ocupat si a simpatiei de care s-a bucurat din partea tarilor rusi, cat si dupa
moartea sa, cand a ldsat in urma lui o serie de reforme (nu toate de bun augur, cum
se va dovedi ulterior). Mai mult decat atat, reverberatiile personalitatii lui produc
teren bun de cercetare si in prezent, curiozitatea istorica fiind starnita si alimentata
de dorinta de a Intelege mai bine cine a fost totusi P. D. Kiseleff, stiut fiind faptul
ca potentialul si puterile unui om cu un caracter puternic, cu trasaturi si daruri mai
numeroase decit marea majoritate a celorlalti muritori, nu pot fi evaluate si
descoperite in totalitate.

Pentru poporul rus a contat in toate timpurile sa aiba modele pe care sa le
urmeze si pe care sd le glorifice pana a le oferi un statut de super-erou. Nici Pavel
Kiseleff nu a fost lipsit de aceasta haind a grandorii. El a fost considerat in epoca
drept un fiu credincios si fidel patriei pe care a slujit-o, distingdndu-se prin abilitati
militare de exceptie in calitate de ofiter curajos, de comandant, de general, dar si de
organizator al unitatilor militare pe care le-a condus. De aceea, a fost dat de multe
ori drept exemplu demn de urmat.

Nu contestdm valoarea si rolul pe care l-a jucat Pavel Kiseleff in Rusia care
se confrunta cu tulburari si schimbadri interne, la care volens-nolens generalul a
contribuit n masura puterilor sale. Nu punem la indoiald nici pregatirea sa militara
pe care a inceput-o din frageda tinerete si pe care a desavarsit-o pana la batranete.
Nu existd temei moral de a-1 discredita sau a-1 pune intr-o lumina obscura pe acest
zelos om politic si diplomat al vremurilor sale. Totusi, nu putem sa nu ne intrebam
care a fost rolul, dar mai ales intentiile sale referitoare la parcursul istoric al
Principatelor Romane intr-o perioada cand numeroase si esentiale schimbari aveau
sd se petreacd 1n (si cu) Moldova si Valahia. Cine a fost Pavel Kiseleff pentru
romani? De ce se vorbeste si in prezent despre cel care a pretins sa 1si asume rolul
de reformator al celor doud principate? Care a fost politica tarii pe care o
reprezenta, dar si nazuintele personale ale viitorului presedinte plenipotentiar? Cum
se explica aceastd ravna de a moderniza niste teritorii care, aparent, erau inca foarte
mult si adanc ancorate intr-o oradnduire de tip feudal, cu puternice radacini si
influente turcesti, dar si grecesti? La ce se astepta si care era scopul final al unei
opere care se dorea a fi pe deplin progresista, dar care avea sa se transforme in una
majoritar expansionistd si asupritoare (fira a exclude, desigur, rezultatele reale
referitoare la reformarea multor ramuri si domenii din ambele principate)?

*
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Sfarsitul anului 1826 si anul 1827 l-au gasit pe viitorul general Kiseleff in
plind pregétire pentru razboiul impotriva Turciei. Pentru o analizd mai amanuntita a
planului de actiuni militare pe care il intocmise, Pavel Kiseleff a fost chemat la
Curtea imperiald in luna martie a anului 1828, unde mai bine de o lund de zile a
lucrat impreuna cu tarul Nicolae I, cu feldmaresalul Diebici si cu cancelarul Karl
Nesselrode la elaborarea ultimelor detalii de razboi. La data de 8 aprilie, general-
aghiotantul Pavel Kiseleff s-a intors la Tulcin, iar la data de 12 aprilie cartierul
general al armatei a 2-a rusesti a parasit aceastd regiune, pentru ca la data de
14 aprilie 1828 a inceput razboiul ruso-turc. in timpul acestei conflagratii, la data
de 27 mai, lui Pavel Kiseleff i s-a acordat gradul de locotenent-general, iar el nu a
pregetat sa se implice cu trup si suflet in razboiul in care a avut pentru ultima data
sansa de a aplica toate cunostintele si abilitatile militare pe care le-a obtinut pe
parcursul anilor.

Confruntarea ruso-turca din aprilie 1828 péana in septembrie 1829 s-a incheiat
cu rezultate dezastruoase pentru Imperiul Otoman. in a doua campanie, oastea
ruseasca trecea Balcanii si se apropia de Constantinopol.

Iata de ce, la data de 14 septembrie, pentru a opri armata ruseascd, Turcia a
semnat cu inamicul sdu Tratatul de la Adrianopol (Pacea de la Adrianopol). Similar
celorlalte conventii si intelegeri Intre cele doua puteri, si Tratatul de la Adrianopol
a fost nsotit de un act deosebit anexat. Acesta se referea exclusiv la situatia
Principatelor Romane si stipula urmatoarele: autonomia desévarsita a celor doua
Principate; un tribut moderat fixat variabil; domni padmanteni alesi pe viata;
evacuarea de catre turci a cetdtilor de pe malul sting al Dunarii si a teritoriilor
aferente ale acestor cetati; libertatea comertului si a navigatiei; alcétuirea de catre
organele pamantene a unor regulamente de ocdrmuire launtricd; armata ruseasca
avea s evacueze Principatele Romane dupa achitarea de catre Poartd a indemni-
zatiei de razboi impusa de Rusia.

Principatele Romane deveneau, de fapt, niste ,,gubernii rusesti”. Acestea
fusesera ocupate de catre armatele Imperiului Rus incd din anul 1828, inainte de
inceperea razboiului. Toate cheltuielile si resursele necesare pentru intretinerea
armatei rusesti se faceau din rezervele populatiei moldo-valahe.

De la 1774 pana 1n anul 1828 Tarile Roméane au fost secatuite atat de birurile
si darile catre turci, cat si de sumele enorme pe care trebuiau sd le aloce armatei
ruse, pentru faptul cé aceasta le ,,proteja” si le ocupa teritoriile in timpul tuturor
razboaielor duse impotriva Imperiului Otoman.

Pierderile armatei rusesti au fost enorme dupa razboiul din anul 1828, din
cauza bolilor, a dezorganizarii serviciului sanitar si a celui de intendentd, dupd cum
relata un ofiter francez din Sankt-Petersburg, a carui scrisoare a fost publicatd in
Revue historique’.

? Joan C. Filitti, Principatele Romdne de la 1828 la 1834. Ocupatia Ruseascd si Regulamentul
Organic, Fundatia ,,Regele Ferdinand I”, Bucuresti, Institutul de Arte Grafice ,,Bucovina”, I. E. Toroutiu,
1934, p. 27-28.
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Toate pagubele trebuiau sd fie asumate si recuperate de catre populatia
Principatelor, care in acel an a fost napastuitd nu doar de catre armata ruseasca, ci
si de ,,0 ciumad altoitd, care secera oamenii cu miile, si o boald de vite care reduse
numarul lor la mai putin de o patrime”'”.

Comportamentul dur al rusilor a fost insa factorul care i-a facut pe romani sa
inteleagd cine venea sa ii protejeze; romanii, asa cum spune A. D. Xenopol, ,,Incepuse
a-1 cunoaste pe rusi in adevarata lor fire, vedeau in ei niste asupritori cel putin tot
atat de primejdiosi ca si turcii [...], pe care nu iubirea si comunitatea religiei i
impingea a se face, cu sau fara voie, aparatorii Romanilor, ¢i numai cat propriul lor
interes si dorinta lor de dominare, de intindere si de cucerire™'".

Pentru Imperiul Rus, haosul care incepea sa se instaleze in Téarile Roméanesti
era inca un prilej de a scoate foloase. Trebuia ca o mare putere sa intervind si sa
aduca bunastarea doritd. Era nevoie ca Principatele Romane sa treaca la o asezare
de tip occidental, asa dupad cum Rusia se angajase in fata Frantei si Angliei.

Mai mult decit atit, asa cum se prevedea in Conventia de la Akerman,
intaritd si prin prevederile Tratatului de la Adrianopol, era necesar ca Moldova si
Tara Roméaneasca sa aiba niste regulamente de ,,ocarmuire launtrica”.

Responsabili de supravegherea intocmirii unor astfel de acte legislative erau
generalii rusi. Toatd administratia si afacerile interne ale Principatelor Roméane
treceau 1n mainile unor militari docili politicii intocmite si urmate de tarul Nicolae
I. Turcia se vedea in imposibilitatea de a mai interveni direct in aceste teritorii.

Drept gaj pentru suma de bani pe care Poarta trebuia sa o plateasca, Rusia se
considera indreptatitd de a ocupa timp de zece ani Principatele Roméne, ocupare ce
s-ar fi prelungit pana la achitarea integrala a datoriei de catre turci.

Consulii englezi catalogau Tratatul de la Adrianopol drept o capcana, intrucat
acesta, prin modul in care au fost Intocmite prevederile, mai ales obligatiile Portii, ,,nu
se potriveste cu spiritul impaciuitor manifestat de tar in diferite randuri, iar prelungirea
ocupatiei rusesti in Rumelia cu 68 luni dupa incheierea pacii, iar 1n principate pe un
termen de zece ani, inseamni pierderea acestora pentru totdeauna de catre Turcia”'?.

Temerile pentru acapararea definitiva de catre rusi a Principatelor Romane si
le-a exprimat si cancelarul austriac Metternich, opinand cé ,,ocuparea Principatelor
Roméne pe timp de zece ani, era totuna cu alipirea lor de catre Rusia, pentru ca
oricine cunoaste politica moscovitd nu poate crede cé dupa o atat de lunga ocupatie

. . . 13
Rusia va consimti la evacuare” .

*

Sosirea in Principatele Romane a generalului Pavel D. Kiseleff la 14/27 noiem-
brie 1829 a fost hotarata de feldmaresalul Diebici. Din acest moment, incepea o

%A, D. Xenopol, op. cit., p. 83.
" Ibidem, p. 83.

12 Joan C. Filitti, op. cit., p. 15.
13 Ibidem, p. 16.
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noud etapd 1n viata generalului Pavel Kiseleff. Corespondenta dintre viitorul
presedinte plenipotentiar al Moldovei si al Térii Romanesti si feldmaresalul
Diebieci'* denoti ca generalul rus, obosit dupa mai multe rizboaie, ar fi dorit s isi
ia concediu pentru a se recupera. Ordinul venit de la tar, insd a fost altul. lata ce 1i
scria P. D. Kiseleff contelui Zacarevski:

»l.-.] Din cauza starii critice a sdnatitii mele si dupa o perioadd mai
indelungata de lupte, am sperat ca as fi putut s ma odihnesc un an sau doi. Dar
tocmai atunci am primit de la contele Diebici un ordin si mai multe scrisori prin
care mi se spunea cd majestatea sa imparatul vrea neaparat ca eu sd raman in
principate pentru a combate flagelul ciumei, al holerei si pentru a face ordine
printre pungasii locali, dar si printre ai nostri. Acest lucru era important si pentru
contele Diebici. Eu am indeplinit voia tarului, desi impotriva vointei mele, si am
preluat conducerea principatelor. Trebuie sa iti marturisesc ca nu ma asteptam sa
ma confrunt cu atita dezordine si haos 1n interiorul conducerii de aici. Din luna
iulie Jeltuhin nu s-a mai ocupat de treburile acestor teritorii si, in general, cred ci el
nu a reusit sd intuiasca si sd simtd modul de a fi al oamenilor de aici si
caracteristicile tinuturilor care i-au fost incredintate. El a condus principatele ca pe
niste gubernii, determinandu-i pe toti si i se impotriveasca. In plus, aproape toti
ceilalti reprezentanti ai conducerii, fard exceptie sau cu mici exceptii, iau mita, ba
chiar furd fara a se rusina. Atunci cand am sosit aici, am observat cd atat
functionarii mai sus pusi, cat si cei de ranguri inferioare au un singur scop, cel de a
se opune instaurarii ordinii §i organizarii sistematice”.

(,[...] mo KpaiiHe pacCTpOEHHOMY 3IOpPOBBIO M TMOCJIE JESITENbHOW U
TSATOCTHOM CITyOBI, HaJAesICh TOA WIM J[Ba OTIOXHYTb, Kak BAPYT rpad [ubmun
NPEANYCAHNSAM 1 MUCbMaMH YBEpWII MeHsI, 4T0o ['ocyjapio HelmpeMeHHO YTOIHO — 1
s Hero, rpada J[nOuva, HEOOXOIUMMO — YTOOBI OCTaiCs S B KHSDKECTBAX IS
OOpBOBI C TMXOPAIKOIO, TyMOIO ¥ TUTyTaMH 3/I€IIHETO Kpasi ¥ HAIINMHU.

51 BOJIIO LIAPCKYIO MCIOJIHKI M XOTS IPOTHUB JKEJIAHUSI, HO OCTAJICSI M BCTYIIHI
B YIpaBJeHHE KHSDKECTBAM, HO TPH3HAIOCH TeOE YTO NPEIBHIETh HE MOT TOT
OecropsiIoK, TOT Xaoc, B KOEM Halled 3JelIHee YNpaBleHne; ¢ WIOHS Mecsia
XKentyxuH nenamMu Mo4YTH HE 3aHUMAJICS M BOOOIIE, KQKETCsl HE TIOCTUT XapakTep
MECTa, eMy JIOBEPEHHOTO, BOSHAMEPHJICS KHSDKECTBAMH YIIPABIIATH, KaK I'yOSpHHCIO
Y IPOTHUBOIIOCTABMII ceOe Bce U BeeX. [IpUCOBOKYIH K ceMy, YTO OCTaJbHBIC JTUIA
BCE, MOXXHO CKa3aTh, 0€3 M3BAThS — WIM C MaJbIM BECbMa H3BATBEM — OEpyT
B3ATKH, & MHas rpadsT OECCTHIIHO, U YTO C MpPHUE3[a MOETOo, S 3aMETHII 80 6CeX
CTapUIMX M MJIAQANIMX OAHY LIENb, OJJHO JKEJIAHWE — 3aTMHUTh UCTHUHY H TIOTIEPEUUTh
BCEMY, YTO KJIOHUTCS K BBECHHIO MOPSAKA H CHCTEMATHUECKOTO opsiaka”) .

'* Corespondenta dintre generalul P. D. Kiseleff si feldmaresalul Diebici a fost publicatd de
A. P. Zabolotsky-Desiatovsky, I'pa¢ IlI. /. Kucenes u ezo epema. Mamepuanvl 0ns ucmopuu
Hmnepamopoe Anexcanopa I, Huxonas I u Anexcanopa II (Contele P. D. Kiseleff si timpul sau.
Materiale pentru istoria tarilor Alexandru I, Nicolae I i Alexandru al II-lea), vol. I, Sankt-Petersburg,
Tipografia M. M. Stasiulievich, 1882, p. 272-273.

13 Ibidem, p. 337-338.
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Despre sosirea generalului Pavel Kiseleff in Principatele Romane relata
consulul francez Hugot, intr-un raport cétre consulul Jules de Polignac, la data de
27 noiembrie 1829:

,La data de 23 a acestei luni, generalul Kiseleff, presedintele plenipotentiar al
Divanurilor, a sosit in acest oras si s-a stabilit in cartierul vechi, la domnul Meitani.
In zilele imediat urmitoare, el nu a dorit si primeascd pe nimeni, nici nu a iesit din
apartamentul sdu. leri el a fost la masa la Mitropolie, iar de acolo a mers pentru a
vizita Divanurile. Intr-un discurs adresat boierilor, el le-a recomandat si dea
dovada de iubire de patrie si le-a spus, printre altele, ca administratia ruseasca in
principate nu este decat provizorie si ca valahii nu au decat sa fie mandri de a fi sub
protectia Rusiei, indemnandu-i, totodata, sa fie capabili de a-si conduce tarile lor.”

(,Le 23 de ce mois, le Général Kisseleff, président plénipotentiaire des
Divans, est arrivé dans cette ville, et il a été se loger dans son ancien quartier, chez
M. Meitani. Le lendemain et le surlendemain il n’a voulu recevoir personne, ni
sortir de son appartement. Hier il a été entendre la messe a la Métropole et de 1a il
s’est rendu au Divan. Dans un discours adressé aux Boyards il leur a recommandé
I’amour de la patrie, et leur a dit, entres autres, que le Gouvernement Russe dans
les principautés n’est que provisoire, et que les Valaques n’ont qu’a se montrer
dignes de la protection de Russie, et capables de gouverner leur pays.”)

In primul sau discurs in calitate de presedinte plenipotentiar tinut in fata
boierilor, Pavel Kiseleff 1-a elogiat pe tar si le-a spus boierilor ca gratitudinea lor
fatd de acest gest al monarhului rus, cel de a le oferi protectoratul si sansa de a
pune inceputul unei administratii ce i-ar fi scipat de haos, ar trebui sa fie
nemasurata'.

Aceastd linie laudativa a discursului lui Kiseleff s-a pastrat de-a lungul
sederii sale 1n Principate, amintindu-le boierilor mereu despre binefacerile Curtii
protectoare si despre contributia acesteia de a le fi daruit ,,slobozenia pamantului
Moldavo-Romanesc, o administratie din 1duntru neatarnata si cu slobozenia negotului,
care hirizeste toate acelea ce pot face un stat fericit si inflorit”'”.

Cu toate cd generalul Kiseleff s-a impotrivit deciziei de a prelua functia de
presedinte plenipotentiar al Principatelor Roméne, odata sosit aici nu a pregetat sa

'® Raportul consulului francez Hugot citre consulul Jules de Polignac, din 27 noiembrie 1829,
a fost publicat de Eudoxiu de Hurmuzaki, Documente privitoare la Istoria Romdnilor, editat sub
auspiciile Ministerului Culturii si al Instructiunii si ale Academiei Roméne, volumul XVII —
Corespondenta diplomatica si rapoarte consulare franceze (1825—1846), publicate dupa copiile
Academiei Roméane de Nerva Hodos, Bucuresti, Editura Institutului de Arte Grafice Carol Gobl,
1913, documentul CCLIX, p. 230-231.

17 Fragment, din discursul generalului Pavel Kiseleff intitulat ,,Cuvént rostit la deschiderea
obstestei extraordinare Adunari a Moldovei in 8 mai 1831, de Excelenta Sa Domnul P. de KiselefT,
imputernicitul prezident al divanurilor Moldovei si Tarei Romanesti, gheneral-leitenant [locotenent-
general] si gheneral-adiotant [general-aghiotant] al Majestatii Sale Imparatului a toatd Rosia, cavaler
al mai multor ordine”, publicat de Teodor Codrescu, Uricarul — cuprinzatoriu de hrisoave, anaforale
si alte acte din suta a XVII* si XIX", supliment al , Jurnalului Zimbru”, redactor Teodor Codrescu,
partea I, lasi, Tipografia Buciumului Roman, 1852, p. 212-215.
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se ocupe serios de treburile administrative. Kiseleff s-a dovedit a fi un zelos organi-
zator, in comparatie cu precursorii sai.

Mai mult decét atat, in cadrul aceluiasi discurs inaugural, le-a spus boierilor
ca el isi propune si de fapt chiar este ,,opusul predecesorilor mei, cu ale caror
maniere nu am fost de acord niciodatd. Eu nu vreau sd contribui la denigrarea
numelui de rus”'®.

Ulterior, 1i marturisea aceluiasi conte Zacarevski cd si-a propus si a reusit
inca de la bun inceput sa se implice in Tmbunatatirea conditiilor din lazaretele unde
erau bolnavii de ciuma, apoi a dat ordin sa se ia masuri impotriva ciumei pe tot
teritoriul Principatelor Romane. A instituit carantinele pe Dunére, o actiune nu doar
cu scop profilactic, ci si cu un caracter strategic. Carantinele erau foarte minutios
monitorizate de catre militarii rusi, astfel incat orice incercare de-a turcilor de a
initia vreun plan de atac era blocati de la bun inceput. Intre timp, presedintele
plenipotentiar a scazut preturile la produsele alimentare, pentru cad foametea se
instalase rapid in aceste tinuturi.

Pe viitor voia sd reglementeze si sd faca ordine in ceea ce priveste situatia
jalnica a taranilor. Totusi, pentru Principatele Romane toate incercarile Iui Kiseleff
de a ameliora regresul tardnimii clicase au esuat, multe obstacole neputand fi
inlaturate din cauza boierilor din ce in ce mai avizi, dar si pentru ca referitor la
aceasta problema nu s-au putut modifica articolele din Regulamentele Organice ce
stipulau indatoririle taranilor fatd de proprietarii de pamant, asa cum s-a procedat,
de exemplu, in chestiunile politice, atunci cand un articol aditional secret a fost
adaugat ulterior la ambele Regulamente Organice, fard ca boierii care au semnat
actele legislative sa fi fost Instiintati. Nu se mai putea interveni si pentru tarani.

Ioan C. Filitti mentioneaza ca presedintele plenipotentiar rus i-a scris amba-
sadorului rus la Constantinopol si i-a relatat dorinta de a face unele corecturi la
Regulamentele Organice, dar cd totodatad el nu putea depasi limitele acestuia,
intrucat s-ar striga impotriva ,,barbariei moscovite”". Desi, atunci cand a fost vorba
despre politica de expansiune a Rusiei, ambasadorii rusi la Constantinopol au facut
tot ce le-a stat in putintd pentru a adduga sau pentru a modifica articolele de interes.

Ceea ce a izbutit, insa, sd imbunatateasca generalul rus a tinut de adminis-
trarea oraselor, de dotarea acestora cu o infrastructura, ameliorand starea drumurilor,
a podurilor, a cailor de comunicatie care trebuiau sa faciliteze comertul si circulatia
marfurilor, intrucat cerealele destinate exportului erau transportate de care cu boi
pani in porturile dunirene. Asa cum mentioneazi Anastasie lordache®, in
principalele orase s-au pavat strdzi, s-au efectuat lucrari de iluminat, de aducerea
apei, s-au cumparat pompe de apd pentru stingerea incendiilor, s-au construit scoli,
inchisori, cazarmi, primarii.

'8 Ibidem, p. 230-231.

' Joan C. Filitti, op. cit., p. 243-244.

2 Anastasie Iordache, Principatele Romdne in epoca modernd, volumul Il — Administratia
regulamentara si tanzitia la statul de drept (1831-1859), Bucuresti, Editura Albatros, 1998, p. 82-85.
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Politia si jandarmeria au fost din temelii restructurate, Intrucét pana la sosirea
generalului Kiseleff acest serviciu public era extrem de viciat. Catanele, subordonate
unui spatar in Muntenia si unui hatman in Moldova, erau responsabile de asigurarea
ordinii publice, dar nu erau platite pentru aceasta, ci aveau dreptul de a lua a zecea
parte din lucrurile confiscate de la hoti*'. Astfel, acesti soldati erau cointeresati sa
existe cat mai multi tilhari, pentru a-si spori folosul. Toate posturile din cadrul
,parodiei de politie”™ erau cumpirate cu bani multi. Conform datelor publicate in
Uricarul® spatarul sau hatmanul vindeau posturile de polcovnici (colonei) si capitani
cu 15.000-20.000 de lei. Acestia la randul lor vindeau posturile mai mici, iar catanele
insele trebuiau sa plateasca dreptul lor de a sluji cu cate 7 lei pe luna.

Reformand institutia politiei, generalul Kiseleff a infiintat o straja paman-
teand. Aceasta avea obligatia de a putea asigura ordinea publica, dar si de a-i oferi
conducerii celor doua principate mai multd autoritate. In Moldova straja paménteana
era alcatuitd din 1.096 de oameni, iar in Muntenia din 4.587 de oameni. Interesul
presedintelui plenipotentiar de a avea o astfel de structurd era deosebit de sporit,
intrucat, cel care mai intai de toate era un militar bine organizat si dedicat cauzei
soldatesti — caci, in timpul razboiului ruso-turc desfasurat intre anii 1828-1829,
generalul Kiseleff a executat functia de sef al Statului Major al armatei a 2-a, dar si
aceea de comandant al unui detasament militar separat®™* — dorea ca si in Tarile
Roméne sa existe ,,un sambure al unei puteri militare, care ar putea fi intrebuintata
impotriva Turciei in rizboaiele viitoare””.

Mai multe ordine date de P. D. Kiseleff pentru organizarea strdjii pamantene,
care scot in evidentd atentia acestuia la toate detaliile si dorinta ca lucrurile sa
meargd bine In acest sector, au fost descoperite in cadrul Arhivelor Nationale din
Bucuresti*’.

De exemplu, in documentul nr. 11 din 22 martie 1833*’, P. D. Kiseleff il instiinta
pe spatarul Ghica despre Inlaturarea din post a comandantului de pluton, Luca, pentru
neindeplinirea obligatiilor si pentru putina infaptuire a datoriilor unui militar.

2L A. D. Xenopol, op. cit., p. 90.

2 Ibidem, p. 90.

% Teodor Codrescu, Uricarul — cuprinzdtoriu de hrisoave, anaforale si alte acte din suta a
XVII* si XIX?, supliment al ,, Jurnalului Zimbru”, partea X, Iasi, Tipografia Buciumului Romén, 1887, p. 283.

4 F. V. Bulgarin, Kapmuna eoiine Poccuu ¢ Typyueti 6 yapcmeosanue uvnepamopa Huxonas I
(Descrierea razboiului dintre Rusia si Turcia in timpul domniei tarului Nicolai I), Sankt-Petersburg,
Tipografia ,,N. Grecia”, 1830, p. 143-182.

2 A. D. Xenopol, op. cit., p. 90.

% Documentele de arhivia de la Bucuresti au fost analizate in cadrul unei deplasiri de
documentare (2015), in grantul CNCS-UEFISCDI, PN-II-ID-PCE-2011-3-0064, titlul proiectului:
»~Armatele Imperiale si Romanii. Marturii militare secrete din arhivele rusesti si austriece (1848—1849)”,
director de grant Ela Cosma.

" Ordinul generalului P. D. Kiseleff nr. 11 din 22 martie 1833 se afld in: Arhivele Nationale
din Bucuresti, Directia Arhive Nationale, Directia Arhive Istorice Centrale, Sertarul Arhive Feudale,
Personale si Colectii, Fondul de documente al Ministerului de Razboi, Administratia Centrala, Sectia I si
Sectia 11, Dosarul 43/1833, fila 27.
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lar intr-un alt document mai amplu, generalul oferea o serie de instructiuni la
amplasarea unui lagar militar. El isi instruia subalternii despre cum ar trebui sa se
alimenteze, de unde sa faca rost de lemne de foc, cand ar trebui sa se intoarca in
lagarul militar si pe cine ar trebui s anunte despre sosirea lor. In total, docu-
mentul®® contine 19 instructiuni.

In ordinul nr. 49 din 7 decembrie 1833, generalul P. D. Kiseleff isi anunta
intentia de a reorganiza militia, pundnd accentul pe necesitatea existentei unor
ranguri egale in interiorul acestui departament™.

Toate ordinele generalului denotd o atentie deosebita pentru bunul mers al
lucrurilor, dar si intentia de a se afirma ca un conducator mai aspru si mai rigid in
ceea ce priveste atributiile sale militare si administrative.

Alte masuri administrative instituite odata cu Regulamentele Organice tin de
infiintarea pentru prima dati a unei contabilitati sistematice si regulate, care trebuia
sd tind sub control toate actiunile intreprinse de angajatii in noile structuri si
institutii ce luau fiintd. S-au pus bazele pentru dreptul de a avea o pensie dupa niste
criterii exacte si forme fixe, iar nu dupa cum ar fi hotarat in mod arbitrar domnii
Tarilor Romanesti.

Sub controlul Statului s-au asezat sistemul educational si sistemul sanatatii.
In cadrul celui din urma s-au adoptat mésuri pentru alcituirea unui corp de medici,
responsabil pentru instituirea unui comitet sanitar, care sa supravegheze si sa fie
responsabil de Ingrijirea sanatatii si a igienei publice.

Tot in sfera sanatatii s-au emis ordine pentru elaborarea unui regulament al
farmaciilor, care prevedea respectarea tuturor normelor necesare pentru ca
medicamentele sa fie vAndute in conditii bune.

Deoarece atunci cand generalul Kiseleff a sosit in Principatele Romane aici
bantuia ciuma, ulterior si holera, el a prevazut pentru oragse mai multe dispozitii in
ceea ce priveste curatenia si pastrarea igienei, dar si niste reguli clare referitoare la
ingroparea mortilor.

S-a reglementat serviciul moaselor si cel al copiilor gasiti.

In ceea ce priveste orasele, s-au construit clidiri noi, s-au infrumusetat
targurile. In aceasta perioadd, se constati o preocupare aparte pentru executarea
pavajelor strazilor, care incep sa fie construite bombat (convex), in asa fel incat
drenarea apei sa se faca pe laturi si nu prin partea centrald (concav). Prin asemenea
masuri, au disparut ulitele si fundaturile care dideau un aspect urat orasului*’.

Regimul inchisorilor a fost foarte atent alcatuit si oranduit.

2 Instructiuni pentru conducerea lagdrului militar, in: Arhivele Nationale din Bucuresti,
Fondul de documente al Ministerului de Razboi, Administratia Centrald, Sectia I si Sectia II, Dosarul
43/1833, filele 34-36.

* Ordinul nr. 49 din 7 decembrie 1833, in: Arhivele Nationale din Bucuresti, Fondul de
documente al Ministerului de Razboi, Administratia Centrald, Sectia I si Sectia II, Dosarul 43/1833,
filele 100-103.

30 George Potra, Din Bucurestii de ieri, vol. 1, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
1990, p. 229. Apud Anastasie lordache, op. cit., p. 51.
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Sub guvernarea lui Kiseleff s-au instituit actele starii civile, iar pentru a avea
o situatie clard a populatiei, s-a realizat un recensamant, ce a incadrat fiecare
locuitor categoriei cirei ii apartinea cu adevirat™.

Si serviciile de postd au fost reorganizate in totalitate. Pentru circulatia rapida
a corespondentei, pentru ajungerea rapoartelor si a ordinelor din Rusia trebuia ca
acest serviciu sa fie extrem de eficient. In acest scop, s-a infiintat un serviciu de
diligenta din Bucuresti, de 2 ori pe sdptdmana pe rutele Craiova-Céineni si Braila-
Galati-Focsani. Cel care a infiintat acest serviciu in anul 1832 a fost baronul
Cristofor Sachelarie, caruia in anul 1829, prin licitatie, i s-a dat in antrepriza, pe
timp de 3 ani, posta Moldovei*”.

Toate aspectele administrative, care au fost imbunatatite in Principate gratie
activitatii generalului Pavel Kiseleff, sunt desigur remarcabile, contribuind la
inlaturarea haosului si a neoranduielii din majoritatea domeniilor.

Implicarea si seriozitatea reprezentantului Imperiului Rus l-au determinat pe
A. D. Xenopol si il caracterizeze ca fiind un ,,spirit practic” si avand ,,0 adanca
cunostintd in arta de a legifera™™.

Se pare ca aceasta a fost partea obiectiva urmaritd de Rusia, cea care se refera
la restructurarea Moldovei si a Munteniei pentru a crea cadrul potrivit de legiferare
si de manipulare prin intermediul noilor institutii, astfel incat sa existe un model de
conducere, un set de masuri pozitive, reformatoare, prin organizarea in asa mod a
structurilor de Stat, astfel incdt acestea sd depindd tot mai mult de puterea
protectoare.

Insa fiecare actiune pe care Rusia pretindea ci o efectueazi pentru binele
Principatelor Roméne ascundea in spate intentia de a prelua vechile provincii
turcesti si de a le schimba in niste anexe ale Imperiului Tarist. Rusia isi dorea un
instrument de manipulare si de supunere a Principatelor Romane.

Dupa ocuparea acestora in anul 1829, generalul Kiseleff a continuat lucrarea
predecesorului sdu Jeltuhin. Una dintre preocuparile lui majore era elaborarea unui
regulament de ocarmuire.

Scopul unui astfel de asezamant, care ar fi trebuit, mai intai de toate, sa fie un
obiectiv atins in fata tarilor din Europa, era pentru Imperiul Rus de a-si asigura o
influentd extrem de puternica asupra mersurilor lucrurilor in Principatele Romane.
Oferindu-le posibilitatea de a accede la un sistem constitutional de tip european,
unul care sa fie inspirat din cel francez, Moldova si Valahia trebuiau sa puna un
inceput cu totul nou in ceea ce priveste legiferarea. Totusi, Rusia nu putea fi atat de
generoasd Incat sa le dea deplina libertate in gandirea si structurarea acestor

3! Anastasie Tordache, op. cit., p. 49. Datele referitoare la prevederile Regulamentelor Organice
si la ceea ce s-a instituit dupa intrarea acestora in vigoare au fost preluate din mai multe surse, din mai
multi autori care au scris despre aceastd perioada, printre care A. D. Xenopol, Ioan C. Filitti, Anastasie
Iordache, Gheorghe Platon.

32 Alexandru Cebuc, Cilin Mocanu, Din istoria transportului de calatori in Romdnia,
Bucuresti, Editura Stiintifica, 1967, p. 26. Apud Anastasie lordache, op. cit., p. 53.

3 A. D. Xenopol, op. cit., p. 100.
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documente hotaratoare atdt pentru Tarile Romanesti, cit si pentru Rusia, care
trebuia sa aiba parghii pentru a imprima cursul dorit de aceastd putere protectoare
atat in timpul ocupatiei, cat si dupd evacuarea acestor teritorii strategice.

Chiar de la inceputul desfagurdrii lucrarilor de alcétuire a primelor capitole
ale Regulamentelor Organice, Rusia a stiut sa accentueze importanta si stringenta
respectarii instructiunilor pe care le-a elaborat, subliniind urmatoarele:

»--.] Credem ca acest comitet de lucru [comitetul celor opt boieri care au
lucrat asupra scrierii Regulamentelor Organice] este pe deplin constient de impor-
tanta misiunii lui si, tinind cont de aceasta, va dubla eforturile sale pentru a alcatui
toate capitolele Regulamentului intr-o asa manierd, astfel incat acesta, atunci cand
va fi pus in aplicare, sd corespundd si sd raspunda intentiilor tutelare ale Curtii
protectoare”.

(,[...] par ce premier travail du Comité, qu’il est pénétré de I’importance de
sa tache et qu’il redublera d’efforts pour confectionner toutes les parties du
réglement, en les coordonnant, de maniére a ce qu’il puisse répondre dans son
exécution aux intentions tutélaires de la Cour protectrice”.)

Fragmentul citat provine dintr-o scrisoare, datatd in 24 martie 1830, care este
semnatd de cancelarul Nesselrode si este adresatd generalului P. D. Kiseleff.
Scrisoarea contine remarcile ministerului rus asupra celor doud capitole ale
Regulamentelor Organice intocmite sub supravegherea generalului Jeltuhin. De
asemenea, cancelarul i mai transmitea generalului Kiseleff ordinele din partea
tarului referitoare la célatoria la Sankt-Petersburg a secretarului de stat actual,
Minciaky, si a doi boieri din comitetul special. Scrisoarea in limba franceza este
insotitd de rezumatul: Dépéche de M’ le Vice Chancelier pour transmettre les
remarques du Ministere sur les deux premiers chapitres du Réglement et
communiquer les ordres de |’ Empereur relativement au voyage a St. Petersburg du
Conseiller d’Etat actuel Miniciaky et des deux boyards du Comité Spécial >

Avand un asemenea plan, Rusia trebuia sa determine ca Regulamentele
Organice sa fie alcatuite in asa fel Incat sa blocheze institutiile Statului, sa le faca

3 Fragment dintr-o scrisoare a cancelarului Nesselrode adresatd generalului P. D. Kiseleff, la
data de 24 martie 1830. Transcrierea si traducerea documentului a fost realizata de Tatiana Onilov.
Scrisoarea se afla in: Arhiva Istoricd din Sankt-Petersburg, Fondul de documente 958 (Generalul
Pavel Dimitrievici Kiseleff — 1788—1872 — presedinte plenipotentiar al divanurilor Principatelor
Moldova si Valahia 1n perioada 1829-1834, ministru al Averilor de Stat in perioada 18371857 si
ambasador in Franta in perioada 1856-1862), Opis 1, Dosarul 623, filele 8—11. Fondul respectiv a
fost analizat in cadrul unei deplaséri de documentare, efectuate in perioada 812 iunie 2015 la Arhiva
Istorica din Sankt-Petersburg, in cadrul grantului amintit mai sus. Atunci am avut ocazia si posibi-
litatea de a cerceta cateva dosare ce contin acte referitoare la activitatea generalului Pavel D. Kiseleff
in Principatele Roméne. In principal, aceste acte contin ordine pe care Nesselrode i le-a transmis lui
Kiseleff din partea tarului Nicolae. Pe unele din aceste documente era scris ,,secret”. Copiile catorva
documente de arhivd mi-au fost trimise de angajatii Arhivei Istorice din Sankt-Petersburg. Docu-
mentele petersburgheze au ajuns la Cluj intr-o perioada de aproape sase luni, fiindu-mi transmise prin
posta, in format electronic. Toate documentele analizate in arhiva petersburgheza fac parte din Fondul
958, Opis 1, Dosarul 623, filele 8-11, 95-99, 99-102, 106—109; Dosarul 626, filele 1-3.



15 Generalul Pavel Kiseleff (1788—1872) si Principatele Roméane 379

direct dependente de Curtea de la Petersburg. Era important ca rusii sa ii poata
supune pe boieri — patura sociald, elita din Principatele Romane, care la acel
moment era in mare parte preocupata de propriile privilegii.

Paralizand activitatea boierilor, rusii puteau intra direct in actiune, miza fiind
cea de a avea toatd libertatea In a alege domnitorii, deoarece, asa cum spune
I. C. Filitti, ,,chestiunea alegerii Domnilor era, atit in ochii Rusiei, cat si ai boierilor,
una din cele mai insemnate™.

Pentru rusi implicarea in desemnarea candidaturii potrivite care sa le fie
obedientd insemna posibilitatea de a ,,dirigui”, astfel incat sa isi asigure politica de
expansiune, iar pentru boieri alegerea unui domn pamantean reprezenta mai intai
de toate gasirea aceluia care sd le impartageasca interesele (mai ales financiare) si
care sd le acorde mai multe privilegii, iar in al doilea rdnd acesta era un act de
emancipare, de incercare de a face pasi marunti spre realizarea dezideratului
national.

Tensiunea intre boieri si Curtea de la Petersburg va atinge cote maxime
atunci cand Rusia va introduce in mod secret acel articol aditional referitor la
alegerea domnilor, lucru care putea fi facut doar cu aprobarea Rusiei si a Turciei.
Strategia a fost pregatitd din timp, dovedindu-se, astfel, cd scopul protectorilor
muscali nu era acela de a oferi Principatelor Romane un act eliberator si
reformator, ci unul de claustrare in perimetrul Imperiului Tarist. Acest articol
aditional prevedea cé orice modificare a Regulamentelor nu se putea realiza decat
cu acordul celor doud puteri, suzerana (Turcia) si protectoare (Rusia).

Boierii, unii dintre ei venind din Franta sau Austria, aveau deschidere spre
alte orizonturi; intelegeau cd scdparea Principatelor Roméne nu putea veni din
partea unei tari despotice In maniera de a conduce si de a oprima teritoriile pe care
le ,,proteja”.

Cici, asa precum s-a remarcat inca de la bun inceput, parea ,,cu totul straniu
ca aceastd mare putere, care acasa era la discretia despotiei tarului, sa introduca in
Principatele Romane sistemul constitutional de guvernare”®. Nu era in firea rusilor
sa fie atat de liberali fata de teritoriile pe care le doreau anexate, pentru cé ,,Rusia
nu putea juca nici un rol intr-o tard in care tirania ar fi fost imposibild, iar legea ar
fi fost respectata™’

Imperiul Tarist era interesat, deci, sa lase Intr-o tara organizatd dupa modelul
european o rimisita de despotism oriental si ,,de a-1 preschimba pe domn in pasa’®.

Trebuie spus ca poporul roman a fost in stare sa inceapa un proces al
modernizarii de sine statator. Primii pasi in directia datd au fost facuti inca din anii

35 Joan C. Filitti, op. cit., p. 32.

36 Anastasie Tordache, ,,Dominare politici sub imperativul modernizirii Principatelor Romane.
Caracterul si scopul Regulamentelor Organice”, ,,Revista Istorica”, serie noud, tomul VII, nr. 7-8,
ulie—august 1996, p. 667.

37 Cornelia Bodea, 1848 la romani. O istorie in date si marturii, volumul 1, Bucuresti, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, 1982, p. 130.

38 Ibidem, p. 130.
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1821-1822. De pe atunci a existat o mobilizare a boierilor care doreau o Constitutie,
ce ar fi instituit ,,domnia legilor” si care ar fi ,,marginit puterea absoluta prin sfatul
obstesc”, care ar fi contribuit la ,garantarea proprietatii, a onoarei, a libertatii
individuale’. Din acea perioada, protipendada a incercat sa se adune in comisii de
elaborare a unor acte legiuitoare. Parcursul istoric, impedimentele cauzate de
razboaiele ruso-turce, implicarea prea multor forte straine in acest proces, sovaiala
boierilor si lupta dintre curentele conservatoare si cele novatoare au contribuit la
fringerea si la aménarea acestei proceduri deloc usoare. La momentul favorabil
doar ei, Rusia a intervenit si a deviat procesul in directia dorita.

Folosindu-se de formele vechi de organizare a Principatelor Roméne
(adunéri, divanuri) pe care considera cd le reinnoieste, Imperiul Rus le-a oferit
acestora o fictiune constitutionald, asa cum o numeste A. D. Xenopol, prin care isi
asigura dominatia asupra lor si prin care isi construia imaginea unei tari
eliberatoare, ce s-a implicat iIn modernizarea Moldovei si a Valahiei.

Istoria romanilor in perioada regulamentard trebuie vazutd si prin aceasta
prisma: cea a unui popor umilit, folosit, dar care nu s-a razboit si care nu a fost
zdrobit sub papucul rusesc. Nu din fricd sau din lasitate nu s-au opus romanii, ci
din imposibilitatea de a reactiona in fata unei prea mari agresiuni, venita din partea
celor care au dorit pamant, putere si influenta.

Daca partea politicd a Regulamentelor Organice a fost alcatuitd si gandita
pentru a servi drept un instrument prin care Imperiul Rus si-a putut exercita
controlul asupra Principatelor chiar si de la distantd, iar capitolele referitoare la
proprietate si la drepturile mosierilor au contribuit la ,,consolidarea puterii
economice a boierilor”*, iar pe tarani i-a readus la conditia de iobagi, totusi, se
poate vorbi despre anumite prevederi din Regulamentele Organice, care, ratificate
de rusi, au contribuit la dezvoltarea spiritului national in perioada regulamentara.

Gheorghe Platon spune ca aceasta a fost, poate, cea mai importanta infaptuire
din sirul acelora care exprima modernizarea societdtii romanesti. S-a inregistrat un
ritm alert In care s-au constituit partile componente ale culturii nationale: istoria
nationala, literatura modernd, presa. Regulamentul Organic a ingdduit initierea
unor veritabile programe culturale si stiintifice, in centrul carora este scoala, aria
lor de raspandire cuprinzand intregul spatiu romanesc, devenit national. Miscarea
culturald, de regenerare, se contopeste, face corp comun cu actiunea larga de
afirmare a identitatii si cu miscarea politica, ce definesc — in limbajul national al
timpului — optiunile romanesti*'.

Dupa intrarea in vigoare a Regulamentelor Organice, dupa ce P. D. Kiseleff a
lansat o aprigd campanie de cenzurare a tot ce se publica Impotriva Imperiului Rus

¥ A. D. Xenopol, op. cit., p. 37.

40 A. Otetea, ,,Geneza Regulamentului Organic”, in Studii §i articole de istorie, volumul II,
coordonat de Vasile Maciu, Elisa Campus, Nichita Adaniloaie, Societatea de Stiinte Istorice si
Filologice, Bucuresti, 1957, p. 404.

*! Gheorghe Platon, art. cit., p. 43.
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sau a tot ce venea din afard, din Franta sau Austria, interzicand articole, suprimand
publicatii, expulzand sau aruncand in inchisoare pe intelectualii recalcitranti,
boierii si-au dat seama ca protectoratul rusesc este de mii de ori mai nociv si mai
distrugdtor, pentru cd, In comparatie cu turcii, care secatuiau Principatele Roméane
de bani si de bunuri, rusii atentau la fiinta lor statala, apoi nationala. Iar
A. D. Xenopol afirmd ca ,niciodata, in trecutul lor, Principatele Romane nu
fuseserd atat de grav primejduite ca in timpul protectoratului rusesc”. Cu toate ca
rusii au Incercat din rasputeri sa desfiinteze miscarea politica nationald a romanilor,
s franga avantul si ritmul lor, aceste forte tineresti insd nu au putut fi inlaturate.
Acestea s-au impus, in cele din urma, in perioada Unirii Principatelor, — ironia
sortii — tocmai prin colaborarea Rusiei, cea care se striduise si le nimiceasci®”.

Aceasta a fost capcana In care a picat Rusia, folosindu-se de mijloacele
proprii. Le-a ,,oferit” roméanilor cadrul necesar pentru a accede la invatamant, a
permis crearea unor adevarate centre si institutii culturale, a dat unda verde pentru
aparitia ziarelor prin care, 1n sfarsit, boierii dornici de schimbari se puteau exprima,
dar nu au prevazut intru totul pericolul formarii si rdspandirii miscarii nationale. Or
aceasta a fost fisura care a dus la ruinarea maretei opere rusesti in Principatele
Roméne.

*

Dupa plecarea sa din Principatele Roméne, generalul Pavel Kiseleff a
continuat sa isi diversifice functiile pe care le-a detinut in folosul Imperiului Rus.
Este de remarcat faptul ca personalitatea Iui Pavel Kiseleff a fost una destul de
antagonicd, una pe masura vremurilor in care a trait.

Din luna decembrie a anului 1834 a fost membru al Consiliului de Stat, iar
din anul 1835 a fost membru al unui comitet secret, creat pentru a discuta proiectul
referitor la reforma agrara si la situatia grea a taranilor iobagi din Rusia. Intre anii
1835—1855 a detinut functia de sef al Departamentului V din cadrul Cancelariei
majestatii sale imperiale. In aceasti perioada a elaborat un plan de instituire a unui
minister, care sd se ocupe de bunurile statului. La finele anului 1837, tarul Nicolae
I, conform propunerilor inaintate de Pavel Kiseleff, a instituit Ministerul Bunurilor
Statului, iar prin decret imperial Pavel Kiseleff a fost numit ministrul acestei
institutii, functie pe care a detinut-o timp de 20 de ani si care, spre sfarsitul carierei
sale In acest domeniu, a dat roade: situatia taranilor devenea mai usoard dupa o
serie de reforme (incd rudimentare) in domeniul agrar®.

2 Ibidem, p. 43.

S, Panciulidzev, Céoprux 6uoepagpuii Kasanepeapoos (1801—-1826). Io cyuaio cmonemmezo
roounes kasanepeapockozo Ea Benuuecmea I'ocyoapnutii Umnepampuyv: Mapuu ®eodoposnvl nonxa
(Colectie de biografii ale ofiterilor din cavaleria de garda, 1801-1826. Colectie alcétuitd cu ocazia
implinirii a 100 de ani de la infiintarea regimentului de cavalerie de gardd al Majestatii Sale
Impariteasa Maria Feodorovna), Societatea de alcituire a documentelor de Stat, Sankt-Petersburg,
1906, pp. 151-152.
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In aceasta perioadd, mai exact in anul 1839, lui Pavel Kiseleff i s-a acordat
titlul de conte, mai ales pentru functia pe care o detinea in cadrul Ministerului
Bunurilor Statului, indatorire ce s-a concretizat printr-o serie de legi si reforme
referitoare la situatia taranilor rusi. Activitatea lui Pavel Kiseleff in cadrul acestui
minister a iscat cele mai contradictorii opinii. Unii considerau cd demnitarul rus a
contribuit la ameliorarea situatiei taranilor, pe cand altii vedeau doar pericole in
tendintele cu iz liberal ale acestui functionar de stat**.

In anul 1855, in urma unei riceli grave care a degenerat intr-o pneumonie
fatald, a murit tarul Nicolae L. In locul lui pe tron a urcat tarul Alexandru al II-lea.
In timpul celui de-al treilea monarh pe care l-a slujit, contele Pavel Kiseleff si-a
schimbat din nou statutul. Tarul Alexandru al II-lea avea nevoie de oameni care sa
ii ofere sfaturi concrete pentru politica externa pe care trebuia sd o adopte Rusia,
intr-o perioadd in care acest imperiu traversa destule dificultati pe arena
internationald. Pavel Kiseleff era chemat destul de frecvent de catre tar pentru a
discuta despre problemele ce tineau de politica externa. In acest context, monarhul
rus a hotarat sa il numeascd pe contele Pavel Kiseleff ambasador al Rusiei in
Franta, functie pe care a detinut-o din anul 1856 pana in anul 1862. Si de data
aceasta responsabilitatile pe care i le-a pus pe umeri monarhul sdu nu erau deloc
usoare. Pavel Kiseleff avea rolul de a incerca sd mpace doud imperii destul de
puternice pe arena geo-politicd*’, el fiind adeptul apropierii stabilirii unor relatii de
colaborare intre cele doud tari: Imperiul Tarist si cel de-al II-lea Imperiu Francez.
Pentru acest deziderat, la fel ca si pentru toate celelalte sarcini pe care si le-a
propus sa le indeplineasca pe cat de favorabil era posibil, Pavel Kiseleff a depus
toate eforturile si cunostintele pe care le detinea.

Ultimii ani ai vietii sale (1862—1872), dupa demisia din functia de ambasador
al Rusiei in Franta, Pavel Kiseleff i-a petrecut la Paris. A murit la data de 14/26
noiembrie 1872 in capitala Frantei. Trupul neinsufletit al contelui rus a fost adus la
Moscova si inmormantat in cimitirul Manastirii Donskoi, alaturi de parintii si de
fratele sau.

In incheiere, putem aminti cele mai importante grade si functii detinute de
contele Pavel Dimitrievici Kiseleff (1788—1872): cornet (ofiter de cavalerie) in
regimentul de cavalerie al garzii imperiale (1806), aghiotant de aripa al tarului in
cadrul Statului Major General (1814), general-maior (1817), sef de stat major al
armatei a 2-a rusesti (1819), general-aghiotant al tarului (1823), locotenent-general
(1828), presedinte plenipotentiar al Divanurilor Principatelor Moldovei si
Munteniei (1829—1834), consilier in Consiliul de Stat al Imperiului Rus (1834), sef
al Departamentului V al Cancelariei tarului (1835-1855), ministrul din fruntea
Ministerului tarist al Bunurilor Statului (1837-1856), conte (1839), membru de
onoare al Academiei Imperiale de Stiinte si al Academiei Medico-Chirurgicale,
ambasador al Rusiei in Franta (1856-1862).

* A. P. Zabolotsky-Desiatovsky, op. cit., vol. IIL, p. 2-7.
'S, Panciulidzev, op. cit., p. 155.



19 Generalul Pavel Kiseleff (1788—1872) si Principatele Roméane 383

I s-au acordat urmatoarele distinctii si ordine:

— ordine rusesti: Sfanta Ana clasa I (3 iunie 1821), Sfantul Gheorghe clasa
IV (18 decembrie 1830), Sfantul Vladimir clasa I (10 aprilie 1832), distinctia de
diamant a Sfantului Alexandru Nevski (6 decembrie 1833), Ordinul Vulturului Alb
(16 aprilie 1841), distinctia de diamant a Sfintului Andrei cel Intdii Chemat
(15 aprilie 1845), distinctia Virtutea Militara pentru slujba militard meritoasa
(22 august 1860);

—ordine straine: Ordinul prusac de Merit (1813), Ordinul bavarez
Maximilian clasa III (1814), Ordinul austriac Leopold (1814), Ordinul francez
Sfantul Ludovic (21 septembrie 1815), Ordinul Wiirtemberg al Coroanei Marii
Cruci (1857) si Ordinul francez Legiunea de Onoare a Marii Cruci (1859).



