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Abstract: About the Union of Bessarabia with Romanian Kingdom has been written a
lot in the 100 years that have passed since then, but also much can be said, because
docummentary sources have not been fully studied. In this area of research is the
present study, whose main source of documentation was a series of Russian diplomatic
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happened at the end of 1917, and the first part of 1918.

Keywords: Union of Bessarabia with Romanian Kingdom, Russian diplomatic
documents, Bolshevik Revolution, chaos, international recognition

Declansarea Primului Razboi Mondial a semnificat esecul diplomatiei
europene de la Inceputul secolului al XX-lea. Imperiul Austro-Ungar, care pornise
razboiul, avea sa dispard si, odata cu el, dinastia Habsburgilor care dominase zone
intinse ale Europei timp de mai multe secole. Catre Rasarit isi inceta existenta
dinastia Romanovilor, care ficuse din Rusia o mare putere. in Sud-Estul
continentului disparea si Imperiul Otoman, prabusit sub slabiciunile sale interne,
dar si in urma unei asocieri nefaste cu Puterile Centrale. Pe ruinele acestor imperii,
principiul nationalitatilor dobandea noi confirmari si expresii. Romania se intregea;
Austria si Ungaria, deposedate de teritorii intinse locuite de roméni, polonezi, cehi,
slovaci, sarbi, croati, sloveni, muntenegreni, bosniaci se vedeau restranse in
dimensiunile lor nationale. Harta Europei care intrase in razboi era radical
schimbatd la sfargitul conﬂagra‘;ieil, iar pe teritoriul Puterilor Centrale, invinse,
aveau loc miscari revolutionare. Fenomenul a fost similar si in fostul Imperiu Rus,
care avea sa se confrunte atunci cu actiuni de amploare, ce i-au determinat sfarsitul.
Era de fapt vorba de miscéri de emancipare nationald, care au vizat constituirea,
reconstituirea sau Intregirea unor state independente.

La sfarsitul lui 1918, la nivel european, razboiul inceput in 1914 incetase.
Invingatorii se pregiteau pentru a impune invinsilor Pacea. Dar in Estul
continentului nu era liniste, ceea ce afecta si raporturile dintre state, nu numai in
zona, ci si in plan general, european. La un an de la izbucnirea sa, revolutia rusa isi
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urma cursul. Noua putere recunostea la nivel de principiu dreptul popoarelor
neruse, aflate in componenta Imperiului tarist, la autodeterminare, pana la
despartirea de Rusia; la nivel practic insa, a incercat in toate cazurile s mentind
popoarele respective in cadrul marelui stat rus, dominat de puterea Sovietelor.
Tentativele ucrainienilor, bielorusilor, ale mai multor popoare din Caucaz si Asia
Centrala fiind rand pe rand anihilate”.

In ceea ce priveste insa Basarabia, jumitatea de est a Moldovei intrati in
componenta Imperiului Tarist prin raptul din 1812, evolutia provinciei a avut
propria particularitate, mergand rapid, inca din timpul razboiului, de la primele
manifestdri de autonomie la proclamarea unei republici independente, pentru a se
ajunge apoi la Hotararea de Unire cu Regatul Roman. Sunt evenimente care au avut
loc Intr-o conjunctura aparte, despre care s-a scris mult in cei 100 de ani care au
trecut de atunci, dar despre care se mai pot spune multe, deoarece sursele
documentare inci nu au fost intru totul studiate. In aceasta arie de preocupari se
incadreaza si demersul de fata, la a carui principala sursd de documentare au stat o
serie de documente diplomatice rusesti in care au fost evocate evenimentele
mentionate, in timp ce apelul la celelalte surse bibliografice (sinteze, studii,
articole, jurnale etc.) a fost unul redus.

Sunt deja binecunoscute conditiile in care Regatul Romaéniei a intrat 1n razboi
in vara anului 1916, precum si evolutiile ulterioare ale evenimentelor, care au
culminat cu ocuparea de catre Puterile Centrale a Bucurestiului si a mai mult de
jumatate din tard. Un an mai tarziu insd, cu toate victoriile obtinute de armata
romana in vara lui 1917 la Marasti, Mardsesti si Oituz, miscarile revolutionare care
aveau loc in Imperiul Rus si prabusirea frontului rus, care a pus armata romana
intr-o situatie delicatd, existind chiar riscul de a nu mai putea apara teritoriul
Moldovei, au impus liderilor romani necesitatea cautarii unor solutii favorabile
pentru tard. S-a decis incheierea unui armistitiu, care reprezenta de fapt un acord
intre guvernele roman, rus si guvernele Triplei Aliante. Armistitiu s-a incheiat la
Focsani, in 26 noiembrie/9 decembrie 1917, stabilindu-se incetarea ostilitatilor pe
frontul roménesc.

In paralel cu cele intimplate pe fronturile europene si in diferite regiuni din
vastul teritoriu al Imperiului Rus, in spatiul basarabean, pe Intreg parcursul anului
1917 au avut loc actiuni de afirmare nationald, actiuni care au devenit mult mai
vizibile 1n a doua jumatate a aceluiasi an, cand ritmul lor s-a intensificat. S-a ajuns
astfel ca, in noiembrie 1917, sa se intruneascd Adunarea legislativa a Basarabiei,
ocazie cu care s-a decis formarea Sfatului Tarii, ca organ legislativ, presedinte fiind
numit lon Inculet. Dintre atributiile Sfatului Térii amintim cateva, respectand insa
terminologia vremii: 1) — sa cheme in timpul cel mai scurt adunarea poporana a
Republicii Moldovenesti, aleasd prin glasuire obsteasca, de-a dreptul, deopotriva si
tainuitd dupd sistemul proportional: 2) — sd& impartd norodului muncitor tot

2 Ibidem, p. 52.
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pamantul fara plata, pe temeiul folosirei drepte; 3) — sd apere toate slobozeniile
(libertatile) castigate prin revolutie, precum slobozenia cuvantului, tiparului,
credintei, cugetului, unirilor, adunarilor si grevelor, si chezadsuiascd neatingerea
persoanei si a locuintei si sd aseze judecata dreaptd pentru tot norodul; 4) — sa
chezasluiasca pe deplin drepturi deopotriva pentru toate noroadele ce traiesc pe
pamantul Republicii Moldovenesti, dandu-le autonomia culturald-nationala-
personald; 5) — sa oranduiascd treaba invatamantului pe temeiul autonomiei si al
nationalizarii pentru toate popoarele Republicii Moldovenesti; 6) — sa ia masuri
pentru ca indatd sd se incheie pacea fara rapiri de paméanturi strdine si fara
despagubiri de razboi, ddndu-se noroadelor dreptul de a-si hotdrd soarta, pacea
trebuind sa fie incheiatd in intelegere cu intovardsitii si cu toate noroadele
republicii democratice federative rusesti’.

Intemeiat in conditiile dezintegrarii Imperiului Rus, pe fondul promovirii la
nivel continental a dreptului popoarelor la autodeterminare, Sfatul Tarii a pus
bazele parlamentarismului de facturd moderna in spatiul dintre Prut si Nistru, fiind
prima institutie liberd si democratica din provincie. Desfasurandu-si activitatea in
conditiile in care asupra Basarabiei plana pericolul bolsevic, deputatii Sfatului Tarii
si-au asumat responsabilitatea pentru destinul provinciei. Prin organul sau executiv,
Consiliul Directorilor Generali, si organele administrative locale formate in
teritoriu, Sfatul Tarii a reusit s mentind sub control si sd orienteze procesele
declansate 1n regiune dupa Revolutia rusa, zadarnicind tentativele de destabilizare a
vietii social-politice si economice, evitdnd practic cataclismul produs in alte
teritorii ale fostului Imperiu Rus dupa preluarea puterii de catre partidul bolsevic la
25 octombrie/7 noiembrie 1917. In 2 decembrie, Sfatul Tarii a proclamat Republica
Democraticd Moldoveneasca, alegand si un organ decizional, Consiliul Directorilor
Generali, care 1n perioada imediat urmédtoare a pus bazele primelor structuri statale:
armata $i justitia. Au urmat apoi si altele, cu caracter civil, mai ales.

Cateva saptaimani mai tarziu, la cumpana dintre anii 1917-1918, haosul si
revolta s-au raspandit printre soldatii rusi aflati pe frontal moldovenesc, situatie in
care generalul rus D. G. Scherbachev, care si-a stabilit cartierul general la Socola
(Iasi), unde a si fost amenintat de un grup de circa 20 de bolsevici care au patruns
in locuinta lui, solicitandu-i-se sd renunte la comanda trupelor ruse, s-a vazut
nevoit s ceard ajutorul armatei romane. Din memoriile lui lonel Britianu reiese ca,
pus in fata unei asemenea solicitari, politicianul romén a refuzat atunci implicarea,
motivand ca nu se poate amesteca in luptele interne din Rusia. Realitatea era ca, in
acel moment, Britianu a dorit sa evite un conflict pe care Romania I-ar fi putut
avea cu noile autorititi rusesti. La rdndul sdu, [. G. Duca, referindu-se la
evenimentele mentionate, a sustinut si el cd implicarea partii romane intr-un

3 Document nr. 2, ,Declaratia Sfatului Tarii al Basarabiei”, 2/15 decembrie, Chisinau, in vol.
Relatiile romdno-sovietice. Documente. Vol. 1, 1917-1934, Ministerul Afacerilor Externe al
Romaéniei. Directia Arhivd Diplomaticd, Ministerul Afacerilor Externe al Federatiei Ruse.
Departamentul Istorico-Documentar, Bucuresti, Edit. Enciclopedica, 1999, p. 3-6.
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conflict armat cu bolsevicii putea crea mai multe probleme, cum ar fi: ocuparea
tarii de catre bolsevici; pierderea tezaurului Romaniei; represalii impotriva
refugiatilor romani de la Odessa; accentuarea conflictelor sangeroase; aparitia unor
dificultati de aprovizionare®.

Totusi, in conditiile unor presiuni interne si externe din partea fortelor
bolsevice ruse si ucrainene, Consiliul Directorilor Generali, care reprezenta deja
puterea executiva legald din Basarabia, sustinut si de Blocul majoritar din Sfatul
Tarii, a solicitat guvernului roman, la 22 decembrie 1917/4 ianuarie 1918,
trimiterea unui regiment ardelenesc care sia fie pus la dispozitia autoritatilor
basarabene. Guvernul roman a aprobat solicitarea, fiind trimisi 1000 de voluntari,
care urmau si plece de la Kiev spre Chisinau. Intreaga actiune a fost intimpinata
cu proteste, atat de catre bolsevici, cat si de deputatii socialisti din Sfatul Tarii, care
au sustinut ca prin chemarea armatei romane se infaptuieste de fapt primul pas spre
ocuparea Basarabiei si smulgerea ei din componenta Federatiei Ruse. De
asemenea, in semn de protest si avertisment, Sovietul Comisarilor Poporului 1-a
arestat pe reprezentantul diplomatic roméan, Constantin Diamandy.

Despre intrarea trupelor romane in Basarabia s-a pronuntat si Generalul
Berthelot, care sublinia caracterul temporar si strict militar al prezentei soldatilor
romani in Basarabia. De fapt, generalul francez nu facea decat s se conformeze
pozitiei guvernului sdu, care nu voia sa indeparteze de tot Rusia (bolsevica sau nu),
de participarea in continuare la razboi. De asemenea, la 23 ianuarie 1918 Berthelot
l-a informat pe generalul Tabouis, reprezentantul Frantei la Kiev, ca reprezentantul
roman in capitala rusd fusese arestat, calea feratda Ungheni-Chisinau tdiatd in mai
multe locuri, comunicatiile intrerupte’.

Ulterior, istoria a si demonstrat ca in acel moment nu se putea spera nici la o
interventie occidentald, francezd mai ales, deoarece Aliatii nu doreau atunci sa
intervind in favoarea guvernului basarabean. De fapt, Aliatii nu doreau si nici nu-si
puteau permite sd se opund faramitarii Imperiului Rus, deoarece era limpede ca
tinerele republici care se puteau desprinde din el erau mult mai putin capabile sa
opuna rezistenta Puterilor Centrale 1n luptele care se purtau inca in Estul Europei.

Arestarea diplomatului roman Constantin Diamandy a fost confirmata si de
un comunicat emis de guvernul Rusiei Sovietice, comunicat in care era descris
episodul intalnirii lui Lenin cu reprezentatii misiunilor diplomatice straine aflate in
Rusia, ocazie cu care ambasadorul american a protestat fatd de arestarea
diplomatului roman. Astfel, din comunicatul mentionat reiese ca la 1 ianuarie 1918,
la 4.16 p.m, la Smolnii, la tovarasul Lenin, presedintele Sovietului Comisarilor
Poporului, s-au prezentat toti reprezentantii corpului diplomatic care se aflau la

4 Cristina Diac, Romdnia in fata bolsevizirii Rusiei, in: http://m.jurnalul.ro/scinteia/istoria-
comunismului/romania-in-fata-bolsevizarii-rusiei-57196.html, accesat decembrie 2017.
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prof.univ.dr. Csucsuja Istvan, Cluj-Napoca, Edit. Argonaut, 2017, p. 171.



5 Unirea Basarabiei cu Regatul Romaniei in documente diplomatice rusesti 237

Petrograd. Prezentidndu-si colegii tovarasului Lenin, decanul corpului diplomatic,
ambasadorul american Davis-Rowland Francis, s-a adresat cu o declaratie in care a
spus cd era de datoria sa sd informeze Sovietul Comisarilor Poporului despre
arestarea unuia dintre membri corpului diplomatic, ministrul plenipotentiar roméan
Diamandy, afirmand ca intreg corpul diplomatic, in totalitatea reprezentantilor sai,
atat ai tarilor aliate, cat si ai tarilor neutre, protesteaza impotriva arestarii unui
reprezentant diplomatic, indiferent de cauzele care au condus la aceasta, cauze
care, In opinia lui Davis-Rowland Francis, nu trebuiau sd fie puse in discutie.
Problemei ridicate de diplomatul american, Lenin a declarat ca ambasadorul romén
Diamandy a fost arestat in virtutea unor circumstante exceptionale, care nu erau
prevazute in nici un fel de tratate diplomatice si de nici un fel de cutume
diplomatice. Fatd de cele sustinute de Lenin, ambasadorul francez Joseph Noulens
a aratat ca existd norme internationale obligatorii, in virtutea carora arestarea
ministrului Diamandy reprezenta un act inadmisibil si ca el protesteaza impotriva
retinerii colegului sau, indiferent de cauze, pe care a marturisit cd nu le poate
analiza, si a cerut eliberarea imediatdi a ministrului plenipotentiar roman. in
continuarea discutiei, tovardsul Zalkin (adjunctul lui Trotki) a dat citire unei
telegrame in care se spunea ca rezerve de furaje ale unei divizii sovietice au fost
capturate de romani, deplasarea regimentelor sovietice a fost opritd prin forta
armelor, unul dintre regimentele ruse a fost incercuit de romani, transportul de
alimente a fost blocat, dupa care regimentul a fost dezarmat si dus in spatele
frontului, romanii arestind organul ales al comitetului Regimentului 194,
deferindu-1 autoritdtilor superioare romane. Dupa citirea telegramei, Lenin a
precizat ca nu este de acord cu represalii fatd de un reprezentant al unei tari care,
formal, nu a declarat razboi rusilor, dar care a incercuit o intreaga divizie sovietica,
lasand-o sd moard de foame, dezarménd-o si arestand persoanele sale alese.
Nouleus a precizat ca asigurarea libertatii si inviolabilitatii persoanei membrilor
corpului diplomatic este o obligatie a Sovietului Comisarilor Poporului si a amintit,
printre altele, despre jaful realizat de soldati sovietici Tnarmati asupra aparta-
mentului unui coleg de-al sdau. Ambasadorul italian a spus ca acel caz i s-a
intdmplat lui personal, fiindu-i devastatd crama. Noulens a luat cuvantul si a propus
ca discutia sd nu se concentreze asupra chestiunilor legate de devastarea cramei
ambasadorului italian si a propus sa se revind la problema legatad de eliberarea
domnului Diamandy. Trimisul extraordinar si ministrul plenipotentiar belgian Jules
Destrée a sustinut ca domnul Diamandy nu poate fi pedepsit pentru delicte pe care
nu le-a sadvarsit si a atentionat cd din punct de vedere juridic, nu poate fi
raspunzator pentru actiunile unor ofiteri. El a sustinut cad mai degraba ar trebui
incercata atenuarea conflictului ivit prin eliberarea trimisului extraordinar, cu atat
mai mult cu cat toate celelalte state nu vor atenta la imunitatea reprezentantilor
diplomatici ai Sovietului Comisarului Poporului. In continuare, Davis-Rowland
Francis si-a exprimat convingerea ca situatia ar putea fi clarificatd intr-un timp
scurt, iar prin eliberarea lui Constantin Diamandy se va intari increderea celorlalte
tari in guvernul sovietic. Un discurs patetic a fost rostit si de ministrul si trimisul
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extraordinar sarb Miroslav Spalajkovié, care a aratat cd Serbia, aflatd intr-o situatie
disperata dupa atentatul sdvarsit asupra ei, nu l-a arestat, totusi, pe ambasadorul
austro-ungar, pronuntdndu-se astfel pentru eliberarea lui Diamandy. Davis-Rowland
Francis a mai precizat ca arestarea lui Constantin Diamandy a fost o mare greseala,
care poate sd indeparteze dorinta de pace. Lenin a spus ca intelege declaratia
decanului corpului diplomatic ca o declaratie a intregului corp diplomatic. Noulens
a confirmat cele spuse de Lenin, solicitind nu numai un raspuns urgent, dar a si
sugerat ca Diamandy sa fie eliberat in ziua respectiva. Raspunsul lui Lenin a fost
unul scurt, in sensul ca va incerca sa solutioneze cat mai grabnic problema lui
Constantin Diamandy®.

Deoarece tensiunile in Basarabia au continuat, bolsevicii au sustinut ca
principalul vinovat fata de situatia tensionatd existenta era guvernul roméan, care a
fost de acord cu interventia trupelor sale in provincie. Conform documentelor
arhivistice, reiese ca Sovietul Comisarilor Poporului a mai hotarat, pe langa
arestarea ministrului Diamandy, urmatoarele: 1) — toate relatiile diplomatice cu
Roménia sa Inceteze; Legatia roméana si, In general, toti reprezentantii autoritatilor
romane sa fie expulzati, pe cea mai scurta cale, dincolo de frontierd; 2) — Tezaurul
Romaniei, aflat in pastrare la Moscova, a fost declarat intangibil pentru — sustineau
rusii — oligarhia roména. Puterea sovieticd 1si asuma raspunderea de a pastra
respectivul tezaur, pana la predarea lui in mainile poporului roméan; 3) — Scerbacev,
fostul comandant-sef al frontului roméan, care s-a ridicat impotriva revolutiei, a fost
declarat dusman al poporului si pus in afara legii’.

In paralel cu actiunile deja mentionate, tot in ianuarie 1918, prin decizia
guvernului sovietic din Rusia, la Odessa a fost creat Colegiul suprem autonom
pentru afacerile ruso-romane, in componenta cédruia au intrat reprezentantii
organelor sovietice locale si al carui presedinte a fost numit un comisar al
Sovietului Comisarilor Poporului din Republica Socialistd Federativa Rusa. Rolul
respectivei institutii era de a se ocupa de toate chestiunile privind relatiile cu
Roméania. In acest sens, in februarie 1918 a avut loc sedinta Colegiului suprem
autonom pentru afacerile ruso-romane, iar din protocolul sedintei reiese ca
hotararile luate in urma dezbaterilor care au avut loc, au prevazut urmatoarele: 1) — sa
se propund guvernului roman evacuarea Basarabiei, dar pand la finalizare
procesului, partea romana sa renunte cat mai repede la controlul caii ferate Bender-
Reni-Balti-Rabnita-Vilkovo; 2) — guvernul roméan trebuia sa-si ia angajamentul ca
nu va Intreprinde nici un fel de actiuni militare sau de altd naturd indreptate

% Document nr. 6, ,,Comunicat al Guvernului Rusiei Sovietice cu privire la arestarea si
eliberarea lui Constantin I. Diamandy, trimis extraordinar si ministru plenipotentiar al Romaniei la
Petrograd”, 1/14 ianuarie 1918, Petrograd, in vol. Relatiile romdno-sovietice. Documente. Vol. 1,
1917-1934....., p. 10-13.

" Document nr. 9, ,Hotirdre a Sovietului Comisarilor Popporului al RSFS Ruse privind
ruperea relatiilor diplomatice cu Roméania”, 13/26 ianuarie 1918, Palatul Taurida, Petrograd, in vol. cit.,
p. 15-17.
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impotriva revolutiei ruse, cd nu va sustine direct sau indirect orice alta forta
indreptatd impotriva revolutiei ruse; 3) — guvernul roman era obligat sd-si retraga
trupele din teritoriul Basarabiei; 4) — dacd armata roméana, la presiunea Puterilor
Centrale, va fi nevoita sa se retraga in teritoriul Republicii Federative Sovietice, ea
va gasi protectie si addpost; 5) — in cazul desfasurarii in paralel a razboiului de
catre Puterile Centrale si aliatii lor, comandamentele romén si rus trebuie sa fie in
legatura®. Sunt decizii care, dupa cum se poate observa, vin si in contradictie unele
cu altele, si care consideram ca au fost adoptate fara o analiza clard a situatiei din
regiune.

Cum cele prevazute la sedinta Colegiului suprem autonom pentru afacerile
ruso-romane nu au fost respectate si cum situatia n regiune devenea tot mai
tensionatd, in perioada 20-24 februarie/5-9 martie au avut loc la lasi negocieri in
vederea restabilirii relatiilor romano-ruse. In timpul discutiilor, sovieticii au
sustinut urmatoarele: 1) Romania sa se angajeze sa evacueze Basarabia in decurs
de doua luni... toate localitatile evacuate de trupele romanesti urmand a fi ocupate
imediat de trupele rusesti. Dupa doua luni, in Basarabia urma sd raméana un
detagsament romanesc de 10.000 de militari pentru paza depozitelor romanesti si a
liniilor de cale feratd, 2) Imediat dupa semnarea tratatului, paza Basarabiei urma sa
treacd in mainile militiei locale orasenesti si satesti, 3) Cetétenii romani arestati in
Rusia se schimba cu revolutionarii, ofiterii si soldatii rusi arestati in Romania,
4) Romania era obligatd sa nu Intreprinda nici un fel de actiuni militare, inamicale
sau alte actiuni Tmpotriva Federatiei Ruse; 5) Rusia se obliga sa livreze Romaniei
surplusul de cereale din Basarabia, dupa satisfacerea trebuintelor populatiei locale
si a unititilor militare ruse. in plus, Romania avea dreptul de a achizitiona si din
alte parti ale teritoriului Rusiei produsele ce nu se afla in Basarabia; 6) Rusia sa
returneze Romaéniei depozitele de alimente organizate de Aliati si destinate hranei
populatiei romanesti; 7) Pentru reglementarea neintelegerilor care ar putea aparea
intre Romania si Federatia Rusd, a fost prevdzuta formarea de comisii inter-
nationale la Odessa, Kiev, Moscova, Petrograd, lasi si Galati, in care erau cooptati
reprezentanti ai Rusiei, Romaniei, Angliei, Frantei si Statelor Unite’.

Patru zile mai tarziu, presedintele Colegiului suprem autonom pentru
afacerile ruso-roméne, Hristo G. Rakovski, aflat in regiune cu sarcina, precizata de
el, de a alunga fortele romane contrarevolutionare din Basarabia si de a provoca o
miscare revolutionara in Romania, a redactat si trimis o telegrama direct lui Lenin
si Trotki, document in care a mentionat ca din cauza situatiei catastrofale create n
Sud ca urmare a ofensivei austro-germano-ucrainene, a fost nevoit sa accepte
semnarea unui tratat de pace cu Romania, tratat prin care, conform opiniei lui, se
asigura rusilor Basarabia. A mai specificat ca respectivul tratat era datat in 9 martie

¥ Document nr. 11, ,,Protocolul sedintei Colegiului suprem autonom pentru afacerile ruso-
romane”, 10/23 februarie 1918, Petrograd, in vol. cit, p. 19-20.

° Document nr. 16, ,,Intelegere ruso-romana privind conditiile de restabilire a relatiilor dintre
Rusia Sovietica si Romania”, 20-24 februarie/5-9 martie 1918, Iasi — Odessa, in vol. cit., p. 26-27.
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si a fost semnat din partea Romaniei de generalul Averescu, presedintele
Consiliului de Ministri si ministru al Afacerilor Straine, iar din partea Rusiei de
catre el insusi, in calitate de presedinte al Colegiului Suprem pentru afacerile ruso-
romane, de catre Brasevan, comisar al poporului pentru Afacerile Strdine ale
regiunii Odessa, ludovski, presedintele RUMCERODULUI, Voronski, presedintele
Comitetului Executiv al Sovietului Deputatilor, si Muraviev, comandat-sef al
Armatei de Sud sovietice. Pacea a fost incheiata prin intermediul colonelului Boyle
din armata canadiana'’.

La inceputul primaverii anului 1918 situatia Rusiei bolsevice era tot mai
disperatd si noul regim s-a vazut nevoit sa grabeasca sfarsitul razboiului. Astfel,
dupd armistitiul incheiat la Focsani, a urmat negocierea unei paci cu Puterile
Centrale, negocieri care s-au desfasurat la Brest-Litovsk, locatie in care armata
germana isi avea deja instalat centrul de comanda. Sfarsitul respectivelor negocieri
si incheierea Pécii (3 martie 1918) au pus intr-o situatie dificild nu numai Antanta,
ci si Romania, dar mai ales Basarabia. Din momentul in care Ucraina, aldturi de
Rusia, a fost admisa la tratativele de la Brest-Litovsk, provinciei dintre Prut si
Nistru i s-a recunoscut practic independenta si astfel a fost rupta orice legatura intre
Rusia si Basarabia, aceasta din urma fiind detasata teritorial fatd de Rusia. Ucraina,
la rdndul sdu, manifesta intentia de a ocupa Basarabia, iar zvonurile cd inclusiv
Antanta ar fi promis Ucrainei respectivul teritoriu, i-au alarmat si mai mult pe
liderii romani din Sfatul Tarii care, pe fundalul sporirii incidentelor sdngeroase si
amenintarilor bolsevice, au solicitat Romaniei s asigure protectia Basarabiei''.

Situatia tensionatd nu s-a ameliorat in sdptdmanile urmatoare, astfel incat, pus
in fata amenintarilor venite atat dinspre guvernul bolsevic, cat si din partea
Ucrainei, Sfatul Térii, in sedinta din ziua de 27 martie/9 aprilie 1918, intrunit sub
presedintia lui Ion Inculet si in prezenta reprezentantilor guvernului roman, in
frunte cu premierul Alexandru Marghiloman, in numele poporului Basarabiei, a
declarat ca Republica Democratici Moldoveneasca, in hotarele ei dintre Prut,
Nistru, Marea Neagra si vechile granite cu Austria, Incepand din acea zi, si pentru
totdeauna, se unea cu patria mami Romania'>. Au existat si citiva membri ai
Statului Tarii care s-au exprimat impotriva unirii, dar votul lor nu a schimbat in
hotararea de unire. Apoi, la 9/22 aprilie, a luat fiintd un Consiliu de noua directori
pentru administrarea Basarabiei potrivit statutului de autonomie al provinciei
prevazut in decizia de unire, autonomie care a fost mentinutd pana la

1 Document nr. 17, ,»lelegrama a lui Hristo G. Rakovski, presedinte al Colegiului suprem
autonom pentru afacerile ruso-romane, catre Vladimir Ilici Lenin, presedinte al Sovietului comisarilor
poporului, si Leon Davidovici Trotki, comisar al poporului pentru afacerile strdine ale Rusiei
Sovietice”, 28 februarie/13 martie 1918, Odessa, in vol. cit., p. 28-31.

" Gheorghe Cojocaru, Unirea Basabiei cu Romdnia in conceptia lui C. Stere, in: https://
ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Unirea%20Basarabiei%20cu%20Romania%20%C3%AEn%?2
Oconceptia%201ui%20C.%20Stere.pdf, accesat decembrie 2017.

12 Document nr. 19, ,,Declaratia oficiald a Sfatului Tarii relativa la Hotararea de Unire a Basarabiei
cu Romania”, 27 martie/9 aprilie 1918, Chisinau, in vol. cit., p. 32-33.
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27 noiembrie/10 decembrie 1918, cand Consiliul Directorilor a renuntat la aceasta
conditie, proclamand unirea neconditionati cu Romania'.

Cum era de altfel si firesc, Hotararea de Unire a Basarabiei cu Regatul
Romén nu a fost un demers care sd convina autoritdtilor ruse. Trei zile dupa
Declaratia de Unire a Sfatului Tarii, Hristo G. Rakovski, intr-o declaratie pe care a
ficut-o, si-a manifestat nemultumirea, precizand urmitoarele: ,,in legiturd cu
informatiile aparute in presa din Stockholm despre faptul cd presedintele
Consiliului de Ministri al Romaniei a adus la cunostintd oficial cd la adunarea
reprezentantilor basarabeni de la Chisindu s-a hotdrdt alipirea Basarabiei la
Romania, avem onoarea si comunicdm urmatoarele: prin intelegerea din 9 martie,
care a fost datd publicitatii de catre Comisarul Poporului pentru Afaceri Strdine,
guvernul romén, prin semnatura generalului Averescu, presedinte al Consiliului de
Ministri si ministru al Afacerilor Straine, s-a obligat sd evacueze Basarabia in
decurs de doud luni de la data semnarii intelegerii. Pe de altd parte, tot in virtutea
acestei intelegeri, autoritatile romane ar fi trebuit sd transmitd, imediat, intreaga
putere politica, judecatoreascd si administrativa Tn mainile autoritatilor basarabene
alese, renuntand de a face arestari si, in general, la orice fel de amestec in viata
internd a tarii. La scurtd vreme dupa aceasta, cabinetul generalului Averescu a fost
schimbat cu cabinetul Marghiloman, seful Partidului Conservator, filogerman.
Noul guvern roman a fost de acord sda accepte conditiile de pace ale Puterilor
Centrale si ale aliatilor lor, conditii prin care se prevedea predarea de catre acesta
din urma a Intregii Dobroge si a Valahiei (Munteniei) de Vest, ca si concesiunile de
surse petrolifere, precum si exportul de cereale romanesti. in schimbul acestora, asa
cum rezulta din cuvantarea lui Czernin, precum si din telegrama agentiei ,,Wolf”,
Puterile Centrale au propus Romaniei sd anexeze Basarabia (in cursul tratativelor
de pace de la Buftea, reprezentantii Puterilor Centrale i-au dat de inteles
generalului Alexandru Averescu cd nu se opun anexdrii Basarabiei de catre
Romania, pentru a face mai suportabild pierderea Dobrogei, ofertd cu care
generalul Averescu nu a fost de acord), ceea ce reprezenta o veche dorintd a
conservatorilor si germanofililor si, in ultima vreme si a fostului cabinet Britianu.
Votarea de cétre reprezentantii Basarabiei, la care face referire Marghiloman, este
o comedie pusd la cale pentru marcarea actelor de samavolnicie asupra
muncitorilor si taranilor basarabeni, care au protestat impotriva ocuparii tinutului
lor de catre oligarhia romaneasca, tot asa cum au protestat pana si muncitorii si
taranii romani. Dar actul de samavolnicie al guvernului contrarevolutionar roman
este contestat si de insusi Consiliul national-mosieresc moldovenesc popular, Sfatul
Tarii din Basarabia, act la care a contribuit anterior impreuna cu aliatii Rusiei, dupa
cum rezultd din documentele oficiale de care dispunem, ale ocuparii Basarabiei de
catre trupele roméane. Potrivit radioului basarabean, receptionat la 2 aprilie, Sfatul
Tarii se ridica impotriva intentiilor Romaniei de a anexa Basarabia. In acest caz,

'3 Pentru detalii a se vedea: Gheorghe Cojocaru, Integrarea Basarabiei in cadrul Romdniei
(1918-1923), Bucuresti, 1997.
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Sfatul Tarii face referire la acordul incheiat cu Rada Centrald ucraineana, acord
care asigura Republicii basarabene dreptul de existentd independenta. Pe de alta
parte, conform aceluiasi post de radio rezultd ca Rada, care s-a obligat anterior sa
respecte independenta Republicii basarabene, propune acum mosierilor romani o
tranzactie, cerand pentru Ucraina doud judete basarabene, si anume Akkerman si
Hotin, populate de ucraineni. Tentativa oligarhiei romane de a anexa Basarabia
este, In acest fel, nu numai o incalcare grosolanad a unei obligatii contractuale
solemne, dar si o samavolnicie fatd de vointa intregii populatii a Basarabiei”'*.

Tot in ziua de 30 martie, Rada ucraineana a protestat pe langd guvernul
roman, nerecunoscand Hotararea Sfatului Térii din 27 martie. Guvernul romén a
raspuns la 7/20 aprilie, aratand caracterul romanesc al provinciei dintre Prut si
Nistru si respingand pretentiile formulate de Ucraina asupra Nordului Basarabiei.
Paralel cu disensiunile romano-ruse, au avut loc si conflicte cu Ucraina, care a
continuat pe tot parcursul primdverii si emitd pretentii asupra unor parti din
Basarabia. In fata pretentiilor ucrainene, oficialii romani au recurs la argumente de
natura geografica, etnica si istorica pentru a-gi apara cauza.

Cat priveste pozitia oficiala a guvernului sovietic fata de unirea Basarabiei cu
Regatul Roman, acesta a adresat in 5/18 aprilie 1918 o nota catre guvernul roman
in care, In primul rand, si-a exprimat dezacordul fata de faptul ca autorititile de la
Bucuresti au anuntat in presa europeand unirea. Apoi, sovieticii au atentionat
Bucurestiul ca prin considerarea Basarabiei ca parte integranta a Regatului Romén
se adopta nu numai o atitudine de sfidare a Republicii Federative Sovietice Ruse, ci
si o incdlcare a ,,Acordului Averescu-Rakovski” din 20-24 februarie/5-9 martie
1918". Punctului de vedere sovietic i s-a raliat si cel al unui grup de zece deputati
din Sfatul Térii care au adus acuze celorlalti membri ai Sfatului Tarii, pentru ca
prin Hotararea de Unire cu Romania, s-a renuntat la autonomia Basarabiei'®.

In pofida punctelor de vedere anti-unioniste ale sovieticilor si ale unor
elemente locale, basarabene, Hotéararea Sfatului Tarii din 27 martie 1918 a rdmas in
vigoare mai bine de doud decenii, Basarabia devenind parte a Regatului Romén
pana in 1940.

Unirea Basarabiei cu Regatul Roman nu a fost un demers simplu, pornind
atat de la conditiile realizarii ei, si pana la recunoasterea internationala si integrarea
provinciei In structurile administrative si legislative ale statului roman. Acest
demers a fost cu atdt mai dificil cu cat, in primii ani ai existentei sale, Romania
Mare a fost nevoita sa-si apere cu forta armatd noile frontiere din Vest (situatia

4 Document nr. 20, »,Declaratie a lui Hristo G. Rakovski, imputernicitul Sovietului comisarilor
poporului pentru afacerile ruso-roméane, privind Unirea Basarabiei cu Roméania”, 30 martie/12 aprilie
1918, Moscova, 1n vol. cit., p. 34-35.

15 Document nr. 21, ,Notd a Guvernului Rusiei Sovietice adresati Guvernului roman in lega-
turd cu actul de Unire a Basarabiei cu Romania”, 5/18 aprilie 1918, Petrograd, in vol.cit., p. 35-36.

'S Document nr. 22, ,,Declaratie a zece deputati din Sfatul Térii impotriva Hotararii acestuia de
renuntare la autonomia Basarabiei”, 27 noiembrie/10 decembrie 1918, Chisindu, in vol. cit., p. 36-39.
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Roméniei agravandu-se in urma instituirii unui regim de tip sovietic in Ungaria,
regim care devenea un focar de tensiune) si din Est. In ceea ce priveste frontiera de
Est, Rusia Sovieticd si Ucraina Sovieticd nu acceptau unirea Basarabiei si
Bucovinei cu Romania. In ianuarie 1919 in zona Hotin au avut loc incursiuni ale
detasamentelor sovietice. Cateva luni mai tarziu, in 2 mai, guvernul de la Moscova
a adresat un ultimatum Romaniei, cerandu-i sid-si retragd imediat trupele din
Basarabia si Bucovina. La 27 mai trupele sovietice au trecut Nistrul si au ocupat
orasul Tighina'’.

In paralel, incepeau la Paris si negocierile de pace in cadrul unei Conferinte
care a pus fatd in fatd doud concepte si viziuni despre ordinea internationald ce
urma sa fie instauratd. Tratatul de la Paris consfintea recunoasterea de catre patru
mari puteri (Franta, Anglia, Italia si Japonia) a unirii Basarabiei cu Romania, dar el
a fost ratificat cu intarziere. De catre Marea Britanie in 1922, de catre Franta in
1924 si de catre Italia in 1927. Cealalta semnatara, Japonia, nu l-a ratificat
niciodatd, cedand astfel presiunilor sovietice. In ceea ce priveste SUA, aceasta
decisese In 1920 sd nu recunoascd nici o schimbare teritoriald afectdnd vechiul
Imperiu rus, atata timp cét la Moscova nu exista un guvern reprezentativ. Fatd de
cererile si protestele guvernului roméan si avand interesul de a pastra relatii
economice bune cu Roménia, in 1933, la sugestia secretarului de stat Cordell Hull,
Basarabia era inclusa in cota de imigratie a Romaniei pentru SUA, ceea ce echivala
cu recunoasterea suveranitatii romanesti asupra teritoriului dintre Prut si Nistru'®.

Dar absenta invitarii Rusiei (care a cunoscut in perioada 1918-1920 un
adevarat razboi civil fatd de care Puterile Aliate nu au ramas indiferente) la
Conferinta de Pace, a facut ca frontiera romano-sovietica sa fie foarte vulnerabila
de-a lungul intregii perioade interbelice. Si cu toate cd a recunoscut preponderenta
elementului roménesc in Basarabia, iar prin semnarea Pactului Briand-Kellog,
Moscova a acceptat frontiera romano-sovietica, timp de doud decenii, rusii au
evitat sd admita, clar specificat, ca frontiera romano-sovietica este pe Nistru. Mai
mult chiar, prin neratificarea tratatului de catre Japonia (tard pentru care bunele
relatii cu sovieticii erau foarte importante, atit datoritd problemelor teritoriale
sovieto-japoneze, cat si datoritd intereselor economice), a facut ca acesta sd nu fie
valabil din punct de vedere juridic si astfel nu a putut fi invocat in iunie 1940, cand
Uniunea Sovietica a cerut ultimativ Roméniei cedarea Basarabiei.

'7 Constantin Vlad, op. cit., p. 52-53.
18 Ibidem, p. 58.



