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Abstract: Prezentul articol releva transformarile suferite de sistemul politic si
electoral din Italia, precum §i modificarile in structura partidelor induse de acesta.
Este analizat in detaliu climatul politic italian din anii 1992-1993, cdnd sistemul de
partid trecea printr-un proces traumatizant de descompunere §i de redefinire.
Principala metoda de cercetare utilizatd este analiza de document.
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Introducere

Sistemul politic italian trece printr-o faza de transformari profunde, inceputa
in anii 90 si neincheiatd ncd. Au disparut ori s-au transformat partidele care
dominasera scena electorald si au aparut partide noi; s-au schimbat regulile
competitiilor electorale, prin trecerea de la sisteme proportionale la mecanisme
mixte, cu precddere majoritare; s-au experimentat, la nivelul institutiilor regionale
si locale, forme de guvern inovative.

Incepand din 1993, modificdrile profunde ce au intervenit in structura
partidelor si in sistemul politic per ansamblu au fost cauzate de o multitudine de
factori, de naturd internd si externd, iar modificarea sistemului electoral a fost
indusd de imbinarea acestor elemente si propusd intr-un final de mobilizarea
electoratului, asa-zisa ,,perioada referendara”, la finalul careia unii dintre subiectii
politici, deja prezenti in arena politica, au reusit sd modifice agenda institutionala.

Criza sistemului partinic de la sfarsitul Razboiului Rece pana la
Tangentopoli

Turbulentele care au afectat lumea intreagd au influentat si viata politica,
sociald si economica a Italiei. Dupa 1989, odata cu prabusirea regimului sovietic si
implicit cu sfarsitul razboiului rece, vechiul echilibru ideologic si politic ce sustinuse
Italia pana in acel moment s-a destramat, lasand loc unei faze de mare confuzie.
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Italia post-comunista s-a vazut proiectatd intr-o faza de incertitudine care a
contaminat toti subiectii politicii, confirmand, dupd mai mult de 40 de ani de la
intrarea 1n vigoare a Constitutiei Republicane, necesitatea de reformare a
institutiilor statului. Cauza crizei institutiilor trebuia cautatd in degenerarea
partidelor politice. Fiecare sector al vietii sociale suferea, de fapt, de un proces de
saturatie partinicd ce a dus cetdtenii intr-o stare in care situatia era imposibil de
suportat, astfel incat majoritatea nu s-au prezentat la vot'.

Ca efect al dezechilibrului, au luat nastere in Italia noi subiecti politici. Cele
mai importante forte din punctul de vedere al consistentei electorale si al
incisivitatii in politica nationald erau Liga Lombarda, Partidul Democratic de
Stanga (PDS) si Rifondazione Comunista.

Aparutd ca miscare locald, Liga Lombarda, incepand cu alegerile politice din
1987, a reusit in cativa ani sd céstige un consens puternic; succesul politic si
electoral al Ligii rezida mai ales in atitudinea critica fatd de partidele nationale, in
natura populistd si in solicitarea unei puternice autonomii regionale, duse pana la
granita federalismului. Pe langa aceste cuvinte cheie, Liga si-a fondat forta politica
pe personalitatea liderului sdu, Umberto Bossi, si pe stimularea unui sentiment
antimeridional; toate acestea, mai ales in prima faza, au contribuit la crearea unei
baze ideologice.

In 1989, la initiativa lui Umberto Bossi, Liga Lombarda a dat nastere Ligii
Nordului, alcatuita din diferite grupuri locale, care se propunea drept o ,,Republica
a Nordului”.

Ca urmare a Congresului de la Rimini din februarie 1991, la propunerea lui
Achille Occhetto, numit secretar al partidului in 1988, vechiul Partid Comunist al
lui Togliatti si Berlinguer se transforma in PDS, luand calea reformismului
democratic. Aripa cea mai conservatoare a comunistilor a refuzat aderarea la PDS
si s-a constituit ca partid nou, numit Rifondazione Comunista.

Sfarsitul Razboiului Rece a privat in scurt timp de orice alibi ideologic
reinnoirea partidelor si a guvernului, care prea mult timp se ascunsesera in spatele
falsei justificari ca pericolul comunist care venea din Est trebuia oprit ca si Partidul
Comunist Italian care era cel mai mare din Occident.

Datorita acestei legitimari, partidele politice s-au transformat in adevarate
centre de putere din ce In ce mai influente, deoarece erau In masurd sa intervina
direct in punctele vitale ale institutiilor statului; chiar si economia a devenit din ce
in ce mai conditionata de interferentele partidelor de guvernamant.

Totusi, cu precadere in anii ’80, partidele au devenit centre de afaceri si de
coruptie, mai degraba decat locuri de elaborare politicd. Confruntatd cu acest proces
de degenerare, societatea a facut eforturi sa reactioneze: arma referendumului popular
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a fost printre cele mai eficiente pentru a institui reforma politica in Italia. in data de
9 iunie 1991 s-a mers la vot pentru abolirea preferintei multiple in alegerea
deputatilor pentru Camera, iar rezultatul, n ciuda opozitiei partidelor de
guvernamant, a fost surprinzator: din aproximativ 30 de milioane de persoane care
au mers la vot, 95,6% s-au declarat in favoarea abrogarii, semnaldnd astfel
inceputul unui proces care va culmina in 1993 cu referendumul pe tema legii
electorale pentru Senat.

Din februarie 1992, anchetele de coruptie politicd intreprinse de Procuratura
din Milano, mai ales de judecatorii Di Pietro, D’Avigo, Colombo si Borrelli, care
au scos la iveald existenta unui extins sistem de dare/luare de mita (ramas in istorie
drept Tangentopoli), in care erau implicati toti exponentii principali ai politicii si
Cosa Nostra, au gribit criza partidelor politice”.

Seria scandalurilor incepe odata cu arestarea lui Mario Chiesa la 17 februarie
1992, surprins in timp ce lua mita de la un reprezentant al Cosa Nostra. In pofida
incercarilor de stopare a anchetei ce poartd numele de Mani Pulite, judecatorii,
sprijiniti de opinia publica, reuseau sd mearga inainte, lovind o Intreaga clasa
conducdtoare — aceea a asa-numitei Prime Republici.

Efectele au fost vizibile imediat nu numai la Milano, unde au iesit la iveala
legaturile dintre politicieni §i mari antreprenori care dadeau mitd in schimbul
acordarii unor importante lucrari publice, ci si n restul Italiei unde au izbucnit
scandaluri 1n care au fost implicate si personalititi din lumea politica. Printre
persoanele implicate 1n scandal se aflau Bettino Craxi, secretarul PSI, impreund cu
el tot leadership-ul socialist, Arnaldo Forlani, Secretarul DC, si multi alti exponenti
ai altor partide.

Politica nu mai este perceputd ca o realitate intangibila, in opinia publica ia
nastere si se dezvolta un sentiment de furie si de indignare, in timp ce magistratura
isi asuma un rol de liberatoare a tarii.

Alegerile politice din 5-6 aprilie 1992 desfasurate n baza noii legi electorale
care, ca urmare a succesului avut de referendumul din anul precedent, a introdus
preferinta unicd pentru Camera Deputatilor, a inregistrat o rupturd de comporta-
mentele de vot traditionale si a atras atentia asupra potentialului de schimbare
prezent in sistemul politic.

Extrema fragmentare a voturilor care fuseserd acordate la 14 liste diferite,
netindnd cont de voturile acordate listelor marginale, creeaza, de fapt, premisele
alegerile politice (DC, PSI, PDS si Rifondazione Comunista, PLI, PDSI, PRI si
MSI), 1i se aldturd forte noi: Verzii, Lista Pannella si Liga Nordului. Partidele din
coalitie care inainte de alegerile politice participasera la guvernare (DC, PSI, PDSI,
PRI si PLI) scad sub pragul de 50%. Imediat dupa alegeri incepe o perioada de
mare incertitudine; de acum este foarte clar cd tara are nevoie de o renovare
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profunda a politicii pentru care vechile partide ale majoritatii nu s-au pregatit si pe
care partidele noi nu sunt inca legitimate si o realizeze".

Situatia politicd este si mai complexd datoritd scadentei mandatului
prezidential, prevdzutd pentru luna iulie, din cauza demisiei secretarului DC
Arnaldo Forlani si din cauza candidaturii la presedintia Consiliului a liderului
socialist Bettino Craxi care, odatd cu extinderea anchetei judecatorilor milanezi si
cu multiplicarea denunturilor contra exponentilor PSI, este din ce in ce mai
problematica.

In 25 aprilie 1992, presedintele Republicii, Francesco Cossiga, care in
ultimul an al mandatului sau le adusese critici dure partidelor DC si PDS, ca si
Consiliului Magistraturii, 151 anuntd demisia cu cateva luni Inainte de incetarea
mandatului, pentru a sublinia necesitatea unui guvern puternic. Dar in data de
23 mai are loc un fapt care precipitd evenimentele: judecatorul Giovanni Falcone,
seful Comitetului antimafie din Sicilia, este asasinat Tmpreuna cu sotia sa si cu trei
agenti de paza 1n urma exploziei unei bombe amplasate pe autostrada care leaga
aeroportul Punta Rosai cu Palermo. Asasinarea unuia dintre cei mai curajosi si
eficienti protagonisti ai luptei antimafie, pe langa impactul emotional puternic pe
care l-a avut asupra populatiei, a zguduit si viata politicd pana in punctul in care
partidele politice se vad constranse sa grabeasca negocierile si sa gaseasca un acord
in ceea ce priveste alegerea presedintelui Republicii’. De fapt, la doua zile de la
tragedia de pe autostrada, Oscar Luigi Scalfaro este ales presedinte al Republicii.

O situatie politica anormala

Formarea noului guvern, prima §i cea mai importantd sarcina a presedintelui,
a fost lungd si laborioasa. Pentapartidul este invins in alegerile din 5 aprilie, dar
dispune incd de o majoritate de voturi in parlament, chiar dacad limitatd. Cazand
dupa o perioada prelungita de rezistenta candidatura lui Craxi, odata cu dezvaluirile
asupra cazului Tangentopoli, pe 18 iunie, presedintele Consiliului de Ministri
devine Giuliano Amato®.

Guvernul Amato ia nastere, precum cel precedent, cvadripartinic, dar cu
elemente de noutate: numarul de ministri §i de subsecretari este redus, ministrii
tehnici sunt mai numerosi si sunt excluse, prin precizarea expresa a presedintelui,
toate personajele despre care s-a vorbit, cele care au ridicat critici si suspiciuni de
activitati ilicite, de abuz de putere si de folosire a banilor publici.

Pe data de 2 iulie guvernul Amato obtine in Senat 173 de voturi favorabile de
la DC, PSI, PDSI si PLI, contra celor 140 ale opozitiei, iar pe 4 iulie voteaza
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Camera cu 330 da si 280 nu. Cea mai grava problema cu care noul guvern trebuie
sd se confrunte este inflatia care ddduse peste cap previziunile pe 1992 si necesita o
politica de mari sacrificii pentru 1993.

Pentru a putea infrunta aceasta crizd economica, Guvernul Amato adopta o
politicd de ,tinere in frdu” a datoriei publice care depdsise valoarea intregii
productii italiene intr-un an.

Primul pas in aceastd directie a fost decizia istoricd adoptatd in 1992 de a
aboli mecanismul ,,scéarii mobile” care asigurase timp indelungat o reevaluare a
salariilor in pas cu inflatia. Urmeaza alte masuri care impun noi taxe si diminueaza
in mod semnificativ venitul multor familii’.

Sacrificiile cerute agraveaza criza economicd italiand mai ales in privinta
angajamentelor europene care impuneau tarii o reducere a deficitului bugetar si a
nivelului inflatiei. Peste toate acestea, existd doua episoade care pun la grea
incercare guvernul abia format: un nou episod dramatic al violentei mafiote,
asasinarea judecatorului Paolo Borsellino si a cinci agenti de paza, si o crizd prin
care trece moneda nationald italiand. Noul atentat mafiot petrecut in 19 iulie, la
doud Iuni dupa cel asupra lui Falcone, prin explozia unei bombe plasate intr-o
masina de pe o strada de la periferia palermitana, e un episod al razboiului de acum
declansat intre mafie si stat. Borsellino, ca si Falcone, era unul dintre cei mai activi
exponenti ai luptei antimafie, iar asasinarea lui a fost interpretatd ca un act de
intimidator atit fati de magistratura palermitand, cat si fati de guvern si stat’.
Statul reactioneazd la atacul mafiot promulgand legi restrictive si potentdnd
structuri de investigatie precum Directia Investigativa Antimafie (DIA); este
activatd ,Directia Nationald Antimafie”, asa-numita Superprocuratura proiectata
de Falcone inainte sd fie asasinat. Totusi, adevarata rasturnare de situatie se
inregistreaza odata cu promulgarea unor legi care 1i protejeaza pe cei ,,cditi”. Acest
sistem se dovedeste foarte util in combaterea criminalitatii. Marturiile au permis
capturarea unor capi ai mafiei precum Toto Riina si au scos la lumina legaturile
dintre mafie si politicd. In baza acestor dezviluiri, spre exemplu, senatorul
Giuliano Andreotti a fost acuzat de asociere mafiota.

Marii instabilitati politice i se adauga in septembrie 1992, cea economica
cand un val speculativ impotriva monedei italiene constrange lira sa iasa din SME,
mecanismul care asigurd stabilitatea schimburilor 1Intre tarile apartinand
Comunitatii Europene. Grava crizd economica ce a avut drept rezultat concedierea
a mii de muncitori atinge faza cea mai dramaticd in iarna lui 1992-1993 si,
impreund cu problemele legate de datoria publicd si de stabilitatea politica,
genereaza n toatd Italia un puternic pesimism.

Intre timp, grupul Mani Pulite continui sa distribuie zilnic citatii, astfel incat,
la sfarsitul anului, fusesera deja chestionati mai mult de 15% dintre parlamentari.
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Liderii DC si PSI, partidele cel mai grav afectate de Tangentopoli, sunt acuzati in
mod repetat: In 1993 Claudio Martelli este constrans s demisioneze din functia de
ministru al Justitiei si la cateva zile dupd aceea Bettino Craxi renunta la postul de
Secretar al PSI, dupa 17 ani de putere. In martie este randul lui Forlani, care deja
demisionase din functia de secretar al DC la inceputul lui octombrie 1992, si al
secretarului PLI, Altissimo, sa primeasca voturi de neincredere.

Presedintele Amato, dupa o avalansa de demisii din partea diversilor ministri,
este constrans sa reorganizeze guvernul. Dar in cursul anului 1993, Tangentopoli se
manifesta si In plan economic si financiar, reveland legatura dintre partide si marile
industrii (FIAT, ENI, Montedison) intr-o retea de coruptie care cuprinde noi
activitdti si implica noi categorii.

Dintre cei anchetati se sinucid deputatul socialist Maroni, presedintele Eni,
Cagliari, si omul de afaceri Gardini, 1n timp ce administratorul PSI, Balzano, moare
in urma unui infarct. In acest climat, pe 18-19 aprilie au loc 8 referendumuri (pe tema
competentei USL, a liberalizarii drogurilor, a finantarii partidelor, a Caselor de
Economii, a participarii statale, a legii electorale pentru Senat si a desfiintarii
Ministerelor Agriculturii si al Turismului si Spectacolului), dar atentia mass-mediei
si a cetatenilor se concentreaza asupra legii electorale pentru Senat, care propunea
alegerea intre sistemul majoritar si cel proportional. 82,7% dintr-un total de 77,1%
alegatori (un procent extrem de ridicat in comparatie cu referendumul precedent) se
pronunta in favoarea sistemului majoritar, iar 90% se pronuntd Tmpotriva finantarii
partidelor: acesta este primul raspuns popular la scandalul Tangentopoli.

Guvernul Amato, care se baza pe majoritatea parlamentard compusa din acele
forte populiste care fusesera acuzate de judecdtorii milanezi, trebuie sa demisioneze
si, In 27 aprilie 1993, Presedintele Republicii, Scalfaro, il numeste in functia de
presedinte al Consiliului pe Carlo Azelio Ciampi, guvernatorul Bancii Italiei. Noul
Guvern intrat In functiune pe 28 aprilie debuteaza sub semnul unui eveniment politic
special: in ziua imediat urmatoare, dupa un discurs faimos al lui Craxi, Camera
respinge, In urma unui scrutin secret, unele cereri de autorizare a urmaririi penale a
fostului secretar PSI (era inca in vigoare legea care ocrotea parlamentarii) pentru
coruptie si tainuire de informatii si, ca forma de protest, PDS decide, printr-un act
care a suscitat multe polemici, retragerea propriilor reprezentanti.

Craxi, in discursul de la Camera Deputatilor din 29 aprilie 1993, acuza
intregul sistem partinic finantat ilegal (ceea ce facuse deja In discursul de la
Camera din 3 iulie 1992 cand incd nu se afla printre cei cercetati penal), invinuieste
ziarele de favoritism, imputandu-le ,simplificari brutale” ale faptelor si acuza
procuraturile de uzul abuziv si eronat al sistemului juridic’. Decizia Camerei este
definitd de catre opinia publicd si de catre partidele politice drept ,,viciatd de
ilegitimitate”; de fapt, imediat dupd luarea acestei decizii sunt organizate
manifestatii de strada.
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