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Abstract: The events of December 1989 have removed the power structures of the
dictatorial regime and, naturally, all the constitutional and electoral dispositions issued
by that regime. This change imposed the necessity to the juridical regulation of the new
state organisms, of the conditions for the political parties’ organising and functioning,
and of the rules for organising and conducting the presidential, parliamentary or local
elections. Starting with the first communique of the Frontul Salvarii Nationale
(National Salvation Front), continuing with the transitional constitutional acts of 1989,
the electoral law of 1990, until the Constitution of 1991, then with the law on local
elections from the same year, and the electoral laws from 1992, for the election of the
Chamber of Deputies and the Senate, respectively, for the election of the State
President, all these undertakings contributed to the effort to legislate the new political
realities in post-communist Romania.
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In 12 decembrie 1989, Comitetul Central al Partidului Comunist Roman,
impreuna cu Biroul permanent al Consiliului Superior al Dezvoltarii Economice si
Sociale, stabileau ziua de 11 martie 1990 ca data a viitoarelor alegeri pentru Marea
Adunare Nationala si pentru consiliile populare. Aceasta decizie va ramane 1nsa fara
urmiri, pentru a treia oara in istoria politici roméaneasca', deoarece, doar patru zile mai
tarziu, la 16 decembrie, incepe la Timisoara revolutia anticomunista. Sfarsitul lunii
decembrie aduce deja in discutie instituirea unui nou sistem de guverndmant, precum si
organizarea unor alegeri libere, in aprilie 1990. La 31 decembrie partidele politice sunt
deja reinfiintate, insd primele alegeri postcomuniste se vor tine o luna mai tarziu decat
au fost preconizate, abia in 20 mai 1990.

Urmare, asadar, a evenimentelor din decembrie 1989, se constituie un alt
organism al puterii de stat i un alt sistem de guverndmant, democratic si pluralist,
dupa patru decenii de regim legat de un singur partid. Aceasta schimbare impune
necesitatea reglementarii juridice a noilor organisme ale statului, a organizarii si
functionarii partidelor si a conditiilor de organizare si desfasurare a alegerilor
parlamentare, prezidentiale si locale.

* Drd., Institutul de Istorie ,,George Baritiu” din Cluj-Napoca; e-mail: angelarusz@yahoo.com

! Este vorba despre alegerile stabilite in Valahia pentru 19-29 august 1848, care au fost anulate de
revolutionari, si, respectiv, de cele fixate pentru 2 martie 1938, anulate de lovitura de stat a regelui Carol
al [I-lea, care va substitui acestui vot plebiscitul asupra unei noi Constitutii; Cristian Preda, Sorina Soare,
Regimul, partidele si sistemul politic din Romdnia, Bucuresti, Edit. Nemira, 2008, p. 68.

»Anuarul Institutului de Istorie «George Baritiu» din Cluj-Napoca”, tom LIII, 2014, p. 45-62
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La 22 decembrie ’89 se creeaza noua structurd de conducere a statului,
denumitd Frontul Salvarii Nationale, al carei Consiliu isi subordoneaza Consiliul
Militar Superior, toate ministerele si toate celelalte organe centrale. Pe intreg
teritoriul tarii se organizeaza consilii judetene, municipale, orasenesti si comunale
ale Frontului. Consiliul Frontului Salvarii Nationale apare in toiul evenimentelor
din decembrie 1989 ca un organism politic cu caracter provizoriu, nascut in
imprejurari exceptionale, caruia, prin consens popular, i se recunoaste autoritatea
suprema in stat. Format prin cooptarea din randul unor persoane care au jucat un
rol in dizidenta anticeausistd sau in demonstratiile din 16-22 decembrie 1989,
muncitori, studenti, intelectuali si militari, Consiliul Incepe sa functioneze fara sa
aibd la baza reguli prestabilite si fara o structurd organizatorica cristalizata.
Membrii lui nu au mandat de la alegatori si nici imputernicire din partea unui organ
de stat competent. Ca atare, acestia isi exercitd puterea in stat din propria lor
initiativa si isi desfasoara activitatea in calitate de asa-zis ,,guvern de fapt””. Cu
toate acestea, desi a anuntat cd 1si asuma intreaga putere de stat, in primele 5 zile,
Consiliul FSN procedeaza la luarea unor masuri de guvernare pe cale de
comunicate $i numai ulterior incepe sd utilizeze n acest scop calea juridicd a
»~decretelor”, adecvata activitdtii sale statale.

Cel mai important dintre comunicatele date de Consiliu este cel transmis la
Radio si TV in seara zilei de 22 decembrie 1989, Comunicatul citre tard al
Consiliului FSN3, in care se aratd ca FSN se constituie ca ,,organ provizoriu al
puterii de stat”, cu scopul de a instaura democratia si libertatea si de a reda
demnitatea poporului roméan.

Prin acest Comunicat s-au initiat primele dispozitii cu aplicare imediata,
privind organizarea politicd a statului, cum ar fi: dizolvarea tuturor structurilor de
putere ale regimului comunist; demiterea guvernului; Incetarea activitatii Consiliului
de Stat si a institutiilor sale; trecerea intregii puteri de stat asupra CFSN;
subordonarea Consiliului Militar Superior la Consiliul FSN; obligatia pentru
ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei de stat de a-si continua
activitatea, subordonandu-se FSN; constituirea pe plan teritorial a consiliilor
judetene, municipale, ordsenesti si comunale ale FSN, ca organe ale puterii de stat;
asigurarea ordinii publice de catre militie impreuna cu comitetele cetitenesti. Ca
program de actiune viitoare, Frontul propunea o serie de principii privind:
restructurarea economiei nationale pe baza criteriilor rentabilitatii i eficientei, prin
eliminarea centralizarii §i birocratiei §i promovarea liberei initiative si a competentei
in conducerea tuturor sectoarelor economice; restructurarea agriculturii prin crearea
si sprijinirea micii productii tdranesti, oprirea distrugerii satelor; reorganizarea

% Vezi doctrina juridici roméan anterioard anului 1945, la Tudor Driganu, Drept constitutional
§i institutii politice, Partea a II-a, Cluj-Napoca, f.e., 1992.

* Textul integral la Domnita Stefanescu, Cinci ani din istoria Romdniei. O cronologie a
evenimentelor. Decembrie 1989 — decembrie 1994 (infra: Domnita Stefanescu, Cinci ani ...),
Bucuresti, Edit. Magina de Scris, 1995, p. 449.
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invatamantului pe baze democratice §i umaniste; promovarea unei ideologii umaniste
si democratice a adevaratelor valori ale umanitatii; eliminarea minciunii $i a
imposturii, statuarea unor criterii de competentd si justitie in toate domeniile de
activitate; agezarea pe baze noi a dezvoltdrii culturii nationale; libertatea presei,
radioului si televiziunii §i trecerea acestora in mainile poporului; respectarea
drepturilor si libertatilor minoritétilor nationale si asigurarea deplinei lor egalitati in
drepturi cu romanii; libertatea cultelor; garantarea liberei manifestari a credintelor
religioase, organizarea intregului comert al tarii pornind de la cerintele satisfacerii cu
prioritate a tuturor exigentelor cotidiene ale populatiei Romaniei; salvarea
echilibrului ecologic si promovarea unor tehnologii moderne nepoluante. In materie
politicd, se preconizau: trecerea la un sistem democratic pluripartidist de guverndmant,
organizarea de alegeri libere in cursul lunii aprilie, separarea puterilor in stat si
alegerea tuturor conducatorilor politici pentru unul sau cel mult doud mandate, iar in
plan extern realizarea unei politici de integrare in procesul de constituire a unei
Europe unite si de promovare a bunei vecinatati, a prieteniei si pacii in lume.

Desi Comunicatul cuprindea dispozitii exprese numai cu privire la dizolvarea
Guvernului si a Consiliului de Stat, fard sid fie mentionatd Marea Adunare
Nationald, organul legislativ al tarii conform Constitutiei din 1965, este limpede ca
si aceastd ultimd institutie a incetat s mai existe, ca si cea a Presedintelui de
republica, pe aceeasi data de 22 decembrie 1989, odatd ce in Comunicat se
prevedea ca: ,,.Din acest moment se dizolva toate structurile de putere ale clanului
Ceausescu” [sic !], intreaga putere fiind preluata de CFSN.

In cel de-al doilea Comunicat, cel din 25 decembrie, au fost expuse masurile
exceptionale ce trebuiau luate, ca urmare a luptelor armate desfasurate in unele
orase din Romania dupd 22 decembrie 1989. In acest sens, CFSN a hotarat
incetarea completd si imediatd a focului pe intreg teritoriul tarii, integrarea
unitatilor Ministerului de Interne In Ministerul Apararii Nationale, armata urmand
sd devind singura detinatoare de arme, protectia unitatilor economice si fie
asiguratd de salariatii §i conducerile acestora si, de asemenea, sd se inceapa
activitatea de refacere a tarii cu ajutorul organelor noii structuri democratice.

Cele doua Comunicate au avut un rol foarte mare, pe de o parte pentru cd au
expus noua structurd de conducere a tarii, iar pe de alta au stabilit directiile
activitatii acesteia pe termen scurt. Ulterior acestora, noua putere a emis o serie de
acte cu caracter tranzitoriu $i constitutional, in conditiile in care din Constitutia din
1965 continuau sa fie in vigoare dispozitiile referitoare la drepturile si indatoririle
fundamentale ale cetatenilor, organele judecdtoresti, cele ale procuraturii,
organizarea administrativa a teritoriului, desigur cu unele modificari si completari
facute prin actele normative nou adoptate dupa decembrie 1989.

Actele adoptate dupa 22 decembrie 1989 au reglementat noi principii
constitutionale, intre care cele mai importante erau: forma republicand de
guvernamant; separatia puterilor in stat; legalitatea si statul de drept; pluralismul
politic; structura bicamerald a parlamentului; democratia si libertatea; asigurarea
demnitdtii umane; inviolabilitatea si inalienabilitatea drepturilor omului si
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cetateanului; eligibilitatea de guvernare; consultarea poporului prin referendum in
legatura cu legile si masurile de importanta deosebita.

Noua structurd de putere — CFSN — va fi impusa, in mod oficial, prin
Decretul-lege nr. 2 privind constituirea, organizarea si functionarea FSN si a
consiliilor teritoriale ale FSN, adoptat la 27 decembrie 1989. Decretul stabileste
mai Intdi cd denumirea viitoare a tarii va fi Romania, iar forma de guvernamant a
statului — republica. Sunt previzute apoi atributiile CFSN*, ca organ al puterii,
numirul membrilor lui’, modul de alegere, de organizare si functionare a Biroului
sau executiv®, atributiile presedintelui CFSN, organizarea in unitatile administrativ-
teritoriale a consiliilor FSN, ca organe locale ierarhic subordonate CFSN, precum
si a birourilor lor executive. In ultimul sau articol (art. 10), decretul reproduce si
confirma o prevedere a Comunicatului din 22 decembrie 1989, prin care ,,sunt si
raman dizolvate toate structurile de putere ale fostului regim dictatorial”.

Putem aprecia, asadar, ca Decretul-lege nr. 2/1989 apare ca o mini-constitutie
revolutionata, deoarece, pe de o parte, demoleaza structurile de putere prevazute de
Constitutia din 1965, iar pe de altd parte inlocuieste principalele dispozitii ale
acesteia privitoare la organizarea statului, cu altele, care instituie noi organe de stat
si anume: CFSN (inzestrat cu atributii asemanatoare Adunarii Legiuitoare), Biroul
executiv al CFSN (organ chemat sd inlocuiascd acest Consiliu intre sesiuni) si
presedintele CFSN (caruia i se confera o serie de atributii specifice unui presedinte
de republica).

Ca act constitutional, Decretul-lege nr. 2/1989 a avut un caracter provizoriu. in el
se preciza (art. 2, al. 2) ca una dintre sarcinile organului de putere pe care-l instituia,
CFSN, era de a desemna o comisie de elaborare a proiectului noii Constitutii.

* Printre acestea figurau: emiterea de decrete cu putere de lege si decrete care se publicau in
»Monitorul Oficial” (art. 2, lit. a), numirea Comisiei de elaborare a proiectului noii Constitutii (art. 2,
lit. e) si reglementarea sistemului electoral (art. 2, lit. d).

> Legat de numirul membrilor CFSN existd inadvertente. Daca unii autori sustin c¢i CFSN era
format din 145 de membri numiti de guvernarea din noaptea de 22/23 decembrie 1989 (vezi
Gheorghe lancu, Drept constitutional si institutii publice, editia a II-a, Bucuresti, Edit. C.H. Beck,
2011, p. 143), altii, in schimb (Tudor Draganu, op. cit., p. 216), sunt de parere cd numarul membrilor
Consiliului nu a fost stabilit In momentul constituirii acestuia. Argumentul adus este ca initial s-a
anuntat cd In componenta CFSN-ului au intrat 39 de persoane, dar in Comunicatul publicat in
22 decembrie 1989 s-a precizat ca lista lor ,ramane deschisd”; vezi ,,Monitorul Oficial” nr. 1/1989.
Interesant este ca, atdta vreme cat a functionat CFSN, numarul ultim al membrilor lui nu a fost
cunoscut, dat fiind cé nici in ,,Monitorul Oficial” nu a aparut o listd definitiva a persoanelor cooptate
in sanul acestui Consiliu.

8 Odati cu adoptatea Decretului-lege nr. 2, la 27 decembrie, are loc si prima plenard a CFSN, in
cadrul céreia sunt alese si structurile de conducere. Biroul executiv al CFSN va fi format dintr-un
presedinte (Ion Iliescu), un prim-vicepresedinte (Dumitru Mazilu), un vicepresedinte (Dan Martian) si
6 membri (Bogdan Teodoriu, Vasile Neacsa, Silviu Brucan, Gheorghe Manole, Ion Caramitru, Nicolae
Radu). Din Consiliul de conducere al FSN, fac parte, printre altii: Doina Cornea, Ana Blandiana, Mircea
Dinescu, Laszlo Tokes, g-ral Stefan Gusa, g-ral Victor Stanculescu, Aurel Dragos Munteanu, Dan Desliu,
Corneliu Manescu, Alexandru Barlddeanu, Petre Roman, Sergiu Nicolaescu, Gelu Voican Voiculescu,
Adrian Sarbu, Constantin Bebe Ivanovici, Domokos Geza; vezi Stan Stoica, Romdnia, 1989-2005,
o istorie cronologica (infra: Stan Stoica, 1989-2005 ...), Bucuresti, Edit. Meronia, 2005, p. 18.
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In procesul de reorganizare a sistemului politic roméinesc, pe baze
democratice si pluraliste, un prim pas ce trebuia facut era crearea cadrului adecvat
pentru infiintarea principalelor organisme politice, respectiv, a partidelor politice.

Astfel, prima reglementare a CFSN in domeniu este Decretul-lege nr. 8 din
31 decembrie 1989’. Conform acestuia, in Roménia este liberd constituirea
partidelor politice, cu exceptia partidelor fasciste sau a celor care propaga conceptii
contrare ordinii de stat si de drept din tara noastra. Nu exista nicio altd ingradire pe
motive de rasd, nationalitate, religie, grad de cultura, sex sau convingeri politice
care sd poatad Tmpiedica constituirea si functionarea acestora (art. 1, al. 1 si 2).
Organizarea si functionarea partidelor politice se face numai potrivit statutelor
acestora i numai pe baza teritoriala, fiindu-i interzis unei persoane sa faca parte, in
acelasi timp, din doua sau mai multe partide politice (art. 2, al. 1 si 2). Scopurile
partidelor politice si ale organizatiilor obstesti trebuie sa se Intemeieze pe respectul
suveranitatii, independentei si integritatii nationale, iar mijloacele de realizare a
scopurilor trebuie sa fie in conformitate cu ordinea de stat si de drept din Romania
(art. 2, al. 3 si 4). In vederea inregistrarii si, implicit, a dobandirii ulterioare a
personalitatii juridice, art. 3 stabileste clar conditiile pe care trebuie sa le
indeplineascd un partid politic, si anume: ,fiecare partid politic si organizatie
obsteascd trebuie si-si prezinte statutele de organizare si functionare, programul
politic, sa-si declare sediul si mijloacele financiare de care dispune si sd faca
dovada ca are cel putin 251 de membri.” Tribunalul trebuie s se pronunte in
termen de cel mult 5 zile asupra legalitatii constituirii lui. Impotriva deciziei
Tribunalului se poate formula contestatie la Curtea Suprema de Justitie (Inalta
Curte de Casatie si Justitie), In termen de 3 zile de la comunicarea deciziei, Curte
care trebuie sd se pronunte in cel mult 5 zile de la inregistrarea contestatiei.
Partidele politice dobandesc, asadar, personalitate juridica la data ramanerii
definitive a deciziei judecitoresti de inregistrare.

Existdi insd si opinii’® conform cirora posibilitatea legald a reaparitiei
partidelor politice si a pluripartidismului in Roménia a fost creatd de fapt de primul
punct al programului politic al puterii temporare, enuntat in Comunicatul catre tara
din 22 decembrie, care prevedea ,,abandonarea rolului conducator al unui singur
partid si statornicirea unui sistem democratic pluralist de guvernamant”. Acesta
pare sa fie adevaratul act de nastere a noii democratii politice si a pluripartidis-
mului in Romania postcomunista.

Dincolo insd de momentul initial al legiferdrii nasterii pluripartidismului
postcomunist, o evidentd clara in perioada ce a urmat lunii decembrie 1989 este

" Decretul-lege nr. 8 al CFSN din 31 decembrie 1989 privind inregistrarea si functionarea
partidelor politice si a organizatiilor obstesti din Romania, publicat in ,,Monitorul Oficial”, nr. 9 din
31 decembrie 1989, vezi partea de Documente.

8 Dan Pavel, Iulia Huiu, Nu putem reusi decdt impreund ! O istorie analitici a Conventiei
Democratice, 1989-2000, lasi, Edit. Polirom, 2003, p. 16.



50 Angela Rus 6

explozia de partide politice, o adevarata inflatie’, datoratd pe de o parte dorintei
sincere a romanilor de a rupe definitiv cu monopartidismul comunist, cat si
veleitarismului unor persoane care, profitind de numéarul mic de membri necesar
pentru legalizarea unei formatiuni partizane, doreau sd se afirme pe scena
politica'.

In noua configuratie politica apar si primele manifestatii impotriva puterii
recent instituite, determinate, In primul rind, de decizia Frontului de a prezenta
candidati proprii la viitoarele alegeri generale, incalcandu-si astfel rolul asumat,
incéd din primul moment al constituirii sale, acela de a guverna tara numai cu titlu
provizoriu. Un numdr de partide politice (Partidul National Tardnesc Crestin
si Democrat, Partidul National Liberal si Partidul Social Democrat Roman)
protesteaza public cu vehementd, sustindnd cé transformarea FSN in partid politic
nu ar fi altceva decat o noud formi de totalitarism. In conceptia opozitiei, prin
aplicarea Decretului-lege nr. 2/1989, presedintele CFSN a devenit de fapt
presedintele republicii, CFSN insusi un fel de parlament, iar consiliile FSN din
teritoriu organe locale ale puterii de stat. In aceste conditii, CFSN ar trebui si se
pozitioneze deasupra competitiei dintre diferitele forte politice ale tarii i sa
asigure, cu impartialitate, desfadsurarea normala a alegerilor. Pe aceasta linie de
gandire, opozitia organizeaza manifestatii de protest, carora insa FSN le raspunde
cu contramanifestatii.

Pe fondul acestor evenimente, din temerea cd FSN s-ar putea transforma
dintr-o forma politica tranzitorie intr-o structurd capabild sa detina pe termen lung
puterea politica'' si din dorinta de a crea un cadru de colaborare a tuturor fortelor
politice in perioada preelectorald, se impune constituirea unei formatiuni menite sa
asigure reprezentarea in structurile de varf ale puterii a partidelor nou infiintate. Se
considera ca adoptarea legilor si decretelor-lege, atdt de necesare in perioada de
tranzitie pe care o traverseazd Romania péana la alegerile din 20 mai, nu trebuie sa
se mai facd de catre un Consiliu al FSN, ci de un nou organism — Consiliul
Provizoriu de Uniune Nationala (CPUN) — in care 50% dintre locuri sa fie ocupate
de fosti membri ai structurii anterioare, CFSN, si alte 50% din locuri si revina
reprezentantilor partidelor nou 1infiintate. Astfel, prin Decretul-lege nr. 81 din
9 februarie 1990'%, CPUN devine noul organ legislativ al tirii si al puterii de stat,
alcatuit prin consens national si avind ca principal scop declarat asigurarea

° Nu mai putin de 30 de partide politice s-au inscris legal pana la sfarsitul lunii ianuarie 1990,
numarul lor ajungand la 75 in preziua alegerilor din 20 mai.

19 Georgiana-Margareta Scurtu, Revolufia din 1989 si revenirea la structurile politice
democratice. Studiu de caz: Romdnia, in loan Scurtu (coord.), Structuri politice in Europa centrala i
de sud-est (1918-2001), Bucuresti, Edit. Fundatiei Culturale Romane, 2003, p. 283.

' Calin Anastasiu, Gabriel Andreescu, Sorin Vieru, De ce se teme lumea ?, 227, nr. 2 din
27 ianuarie 1990, p. 1.

12 Decretul-lege nr. 81 din 9 februarie 1990 al CFSN privind Consiliul Provizoriu de Uniune
Nationala, publicat in ,,Monitorul Oficial” nr. 27 din 10 februarie 1990.
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pregatirii si desfasurarii alegerilor, la 20 mai. Acesta a functionat Intre 9 februarie
si 18 iunie 1990, cu Ion Iliescu in functia de presedinte.

Conform acestui decret, CFSN 1isi schimba denumirea in CPUN si isi
modifica alcdtuirea, pe baze paritare, in sensul ca jumatate din numarul membrilor
sdu sunt din actualul Consiliu, iar cealaltd jumatate este formatad din reprezentanti
ai partidelor, formatiunilor politice si organizatiilor minoritatilor nationale,
cooptate in Consiliu (art. 1) si participante la intelegerea din 1 februarie 1990,
inclusiv FSN (art. 2). Fiecare partid, formatiune politicd sau organizatie a unei
minoritatii nationale va putea fi reprezentata de cel mult 3 membri (art. 1, al. 2), iar
cooptarea altor asemenea subiecti se va putea face numai cu respectarea
principiului paritatii si a normei de reprezentare prevazute la art. 1, cu aprobarea
CPUN. Art. 3" prevede restructurarea comisiilor Frontului din localititi, cu
completdrile care se impun. Astfel, continutul articolului suna astfel: ,,Consiliile
FSN judetene, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, orasenesti si
comunale vor fi completate cu reprezentanti ai partidelor, formatiunilor politice si
organizatiilor minoritatilor nationale, inscrise la nivel national (fiecare cu cate
1 pana la 3 membri) peste numirul de membri existent in consiliile actuale,
numarul acestor reprezentanti urmand sa constituie pand la 50% din totalul
membrilor consiliilor respective. Consiliile astfel alcatuite isi schimba denumirea
in consilii provizorii de uniune nationald.”

In aceeasi zi in care a fost emis Decretul-lege nr. 81, 9 februarie 1990,
reprezentantii partidelor politice si cei ai CFSN s-au reunit in sedinta plenard de
constituire a CPUN. In comunicatul dat cu acest prilej, s-a precizat ci noul
Consiliu urmeaza sa fie ,,organ legislativ si al puterii de stat”'*, pana la alegerile
libere din 20 mai 1990 si ca isi va stabili el insusi componenta'”, forma de
organizare si modalitatile de lucru, la nivel national si teritorial. In 13 februarie
1990 a fost adoptat Decretul-lege nr. 82'° privind componenta CPUN si a biroului
executiv al acestuia, precum §i comisiile Iui de specialitate. Conform acestuia,
CPUN era format din 112 reprezentanti ai FSN, 112 ai celorlalte partide, 27 ai
minoritatilor nationale si 3 reprezentanti din partea Asociatiei Fostilor Detinuti

13 Acest articol va fi abrogat de Legea nr. 5/1990 privind administrarea judetelor, municipiilor,
orasgelor si comunelor, pana la organizarea de alegeri locale. Legea nr. 5/1990 va fi abrogata, la randul
ei, prin Legea nr. 69 din 26 noiembrie 1991 privind administratia publica locala.

4 Aceastd a doua formulare a fost preluata din Constitutia din 1965; vezi Tudor Driganu,
op. cit., p. 226.

1> Din nefericire o lista completd a membrilor CPUN n-a fost nicicand publicata in ,,Monitorul
Oficial”. Insa o listd a membrilor CPUN proveniti din rindul CFSN, continand si citeva repere asupra
fiecarei personalitdti, poate fi studiatid la Teodora Stanescu-Stanciu, Documente privind revolutia
romana din decembrie 1989. Activitatea Consiliului Provizoriu de Uniune Nationala (infra: Teodora
Stanescu-Stanciu, Documente ....), vol. 1, Legi, hotardri, comunicate (1 februarie — 11 mai 1990),
Cluj-Napoca, Edit. Mega, 2009, p. 112-116.

1% publicat in ,,Monitorul Oficial” nr. 28 din 14 februarie 1990.
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Politici din Roménia'’, in total 254 de membri'®. La acestia se adiuga un vot care
era rezervat presedintelui. S-a acceptat, in final, ca partidele care se vor constitui
ulterior sa participe la lucrarile CPUN in calitate de observatori.

O observatie care se impune aici este legata de faptul ca ambele decrete-legi
(nr. 81 si nr. 82) s-au marginit sa restructureze CFSN, asa cum fusese el organizat
prin Decretul-lege nr. 2/1989, inlocuindu-1 cu CPUN, si sa modifice componenta
Biroului sdu executiv. Atributiile CFSN, ale Biroului siu executiv si ale
presedintelui sdu au rdmas nemodificate, asa incat, de la 9 februarie 1990 si pana la
constituirea parlamentului ales la 20 mai 1990, atributiile si modul de functionare
ale CPUN au fost exact cele ale CFSN, prevazute de Decretul-lege nr. 2/1989.

Pe durata functionarii sale, CPUN a guvernat prin decrete-legi, devenind un
organism legislativ si executiv in acelagi timp, insarcinat cu apdrarea, numirile in
functie, elaborarea legilor si pregatirea primelor alegeri libere. Pana la 20 mai 1990, a
adoptat 8 legi'®, dezbaterile din acest for remarcandu-se printr-o mare vehementa™.

Cea mai importanta reglementare a CPUN, motivul esential, de altfel, pentru
care a fost creat, o reprezinta Legea electorald din martie 1990*'. Aceasta se referd
exclusiv la alegerile din 20 mai 1990, deoarece, dupd adoptarea Constitutiei,
viitorul parlament urmeaza sa elaboreze o lege electorala in concordantd cu
principiile si institutiile consacrate prin legea fundamentala.

7 Asociatia Fostilor Detinuti Politici din Roménia (AFDPR) a fost infiintatd in 2 ianuarie
1990, avandu-1 ca presedinte pe Constantin Ticu Dumitrescu.

'8 Numarul initial al reprezentantilor, transmis prin comunicatul dat cu prilejul constituirii CPUN,
a fost alcatuit din: 106 membri ai FSN, 105 ai celorlalte partide, 27 din partea minoritatilor nationale si
3 ai AFDPR. Ulterior, pentru a fi respectat principiul paritatii, acesta va fi fixat, prin Decretul-lege nr. 82
din 13 februarie 1990, la 112 atat pentru reprezentantii FSN, cat si pentru cei ai celorlalte partide. Pentru
minoritati si AFDPR numarul va raméne acelasi. Acelasi Decret-lege a mai prevazut ca Biroul executiv
al CPUN sa fie format din 21 membri: 1 presedinte (Ion Iliescu), 5 vicepresedinti (Ion Caramitru,
Cazimir Ionescu, Kiraly Karoly, Radu Campeanu, lIoan Manzatu), un secretar (Dan Martian) si
14 membri (Alexandru Barlideanu, Radu Ciuceanu, Ion Diaconescu, Mircea Dinescu, Nicolae S.
Dumitru, Dan Haulica, Toma George Maiorescu, Gheorghe Manole, Corneliu Manescu, Serghei
Mesaros, Neculae Radu, Virgil Andrei Vata, Janos Vincze si Constantin Gurild). Ultimii doi,
reprezentantul Partidului Independent Maghiar din Clu; si, respectiv, cel al Partidului Ecologist Umanist
din Arad, s-au retras ulterior din biroul executiv. La sedinta CPUN din 23 februarie 1990 se solicita deja
completarea celor doud locuri ramase vacante; vezi Stan Stoica, Romdnia, 1989-2005 ..., p. 24; Domnita
Stefanescu, Cinci ani ..., p. 52-53; Teodora Stanescu-Stanciu, Documente ..., vol. L, p. 147, 155.

' Lista lor completi la Stan Stoica, Romdnia, 1989-2005 ..., p. 232.

20 {n cele cateva luni de functionare, CPUN a avut mai multe sedinte, care au fost televizate in
direct. Sedintele erau caracterizate prin dese certuri Intre participanti. Cuvantdrile opozantilor lui Ion
Iliescu in cadrul CPUN erau deseori intrerupte prin tropaieli si galagie. Criticilor lui Ion Iliescu le era
contestatd legitimitatea pe motiv ca acestia n-ar fi participat la revolutie, n-ar fi stat sub gloante; vezi
si Stan Stoica, Romdnia, 1989-2005 ..., p. 24.

2! Dupd mai bine de 20 de ore de confruntiri aprinse, desfasurate in trei sedinte ale CPUN
(9, 13 si 14 martie 1990), cu dispute si zeci de amendamente, in 14 martie 1990, CPUN voteaza, cu
un vot Impotriva si doud abtineri, Decretul-lege nr. 92 pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui
Romaniei (publicat in ,,Monitorul Oficial” nr. 35 din 18 martie 1990). Acest act va sta la baza
organizarii primelor alegeri democratice din Romania dupa evenimentele din decembrie ’89; vezi
Stan Stoica, Romdnia, 1989-2005 ..., p. 25; Domnita Stefanescu, Cinci ani ..., p. 56.
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Proiectul acestei legi a fost supus initial unei largi dezbateri publice.
Discutiile s-au derulat, sub forma unor mese rotunde, pe parcursul a 5 intélniri: in
27 ianuarie, 3, 10, 14 si 21 februarie. La aceste reuniuni au luat parte reprezentanti
ai tuturor partidelor legal infiintate dupa 1989, carora li s-au adaugat, in calitate de
observatori, §i reprezentanti ai altor formatiuni politice, aflate in acel moment in
proces de constituire si inregistrare legala.

In cadrul dialogului au fost expuse puncte de vedere cu privire la alegerea
presedintelui tarii in cursul viitorului scrutin sau dupa promulgarea noii Constitutii,
modul de desfasurare a procesului electoral, subventionarea egala a partidelor
aflate In competitie, stabilirea unei alte varste pentru exercitarea dreptului de vot,
schimbarea componentei comisiilor electorale, fixarea unui procent mai mare de
adeziuni pentru sustinerea de candidaturi individuale §i, in acest sens, eliminarea
participarii independentilor sustinuti doar de 251 persoane, introducerea prevederii
ca orice candidat sa fi avut in ultimii 10 ani domiciliul pe teritoriul Romaniei,
prezenta armatei in parlament, realizarea guverndrii pe baza democratiei
pluripartidice sau instituirea functiei prezidentiale. Toate aceste opinii au generat
pozitii pro si contra. In final insi, dezbaterile si-au atins scopul, si anume acela de a
elabora o lege clara, precisa, care sa elimine pe cat posibil arbitrariul si orice fel de
incalcari ale principiilor democratice si sa asigure desfasurarea de alegeri libere.

La ultima intalnire, cea din 21 februarie, participantii la dezbateri au ajuns la
un acord cu privire la prevederile noii legi.

Ca urmare, luand in considerare atdt momentul adoptarii acestei legi (dupa
evenimentele din decembrie 1989 care modifica §i structural si functional
organizarea politica a tarii), cat si caracterul provizoriu al noilor organe ale puterii
de stat, se impunea ca aceastd lege sa cuprinda inclusiv norme de natura unei legi
fundamentale, fard de care n-ar fi putut avea loc alegerile. In acest sens sunt
dispozitiile privitoare la guvernarea Romaniei pe baza sistemului democratic
pluralist, o ruptura transanta fatd de regimul comunist, si a separatiei puterilor in
stat”, structura si functiile parlamentului (format din Adunarea Deputatilor si
Senat), alegerea, numarul de mandate si atributiile presedintelui tarii si votul
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Astfel, in locul CPUN, organ cu caracter unicameral, Decretul-lege nr.
92/1990 instituie un parlament format din doud Camere: Camera Deputatilor si
Senatul; in locul Presedintelui CPUN, acest decret instituie o institutie noua:
Presedintele Republicii si, in fine, tot conform acestei reglementari, dispare Biroul
executiv al CPUN si apare, de aceastd datd ca organ al administratiei de stat,
guvernul, in frunte cu primul-ministru.

Adunarea Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, urmau sa se constituie de
drept in Adunarea Constituanta pentru adoptarea Constitutiei Romaniei, iar pana la

2 Art. 3 stabileste: ,Guvernarea Roméniei se realizeazi pe baza sistemului democratic
pluralist, precum si a separatiei puterilor legislativa, executiva si judecétoreasca.”
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intrarea in vigoare a noi legi fundamentale, parlamentul era chemat sa-si desfasoare
activitatea si ca adunare legiuitoare.

Cu privire la presedintele Republicii, acesta era vazut ca un arbitru suprem in
competitia dintre partide, neangajat direct in dispute politice si, deci, cu o pozitie
impartiala. De altfel, chiar in acest spirit, Decretul-lege nr. 92/1990 a prevazut ca:
»Presedintele Romaniei, odata ales, nu poate fi membru al unui partid sau
formatiuni politice” (art. 81, al. 3). El avea dreptul sa exercite atributii specifice
institutiei: de a desemna pe primul ministru®, care apoi supunea componenta
guvernului aprobarii parlamentului; de a dizolva Adunarea Constituanta, Insa
numai cu acordul primului-ministru si al presedintilor celor doud camere, §i numai
dacad in intervalul de 9 luni avut la dispozitie n-a fost adoptatd noua Constitutie; de
a numi presedintele si membrii Curtii Supreme de Justitie, precum §i pe procurorul
general. Aceste prerogative ale presedintelui Republicii, ca si toate celelalte
atributii ale sale, prevazute de Decretul-lege nr. 92/1990, se exercitau pe cale de
decrete contrasemnate de primul-ministru. De asemenea, in acest decret-lege este
stabilit continutul drepturilor de a alege, de la 18 ani Impliniti in anul alegerilor, si
de a fi ales, de la varsta de 18 ani pentru Adunarea Deputatilor si de la 30 de ani
pentru Senat, cu conditia domiciliului stabil in tara.

Legat de reprezentarea minorititilor, este prevazut dreptul lor la un mandat
de deputat, chiar daca din scrutinul general nu obtin niciunul, insa obtin cel putin
20.000 de voturi exprimate la nivelul intregii tari. Un alt aspect se referd la numarul
locurilor previzut pentru Adunarea Deputatilor, care a fost stabilit la 331%, ceea ce
corespunde unei norme de reprezentare de circa 70.000 cetiteni. In Senat vor fi
alesi aproximativ 115 senatori.

Legea aceasta reglementeazda, de asemenea, sistemul electoral pe baza
scrutinului proportional pe listd* (in cazul celor doud Camere) si a unuia majoritar
cu doud tururi (in cazul Presedintelui)®, cu posibilitatea prezentirii si a unor

2 Desemnarea se putea face numai din rAndul partidului sau formatiunii politice care a obtinut
majoritatea mandatelor in parlament. In cazul in care aceasti majoritate nu a fost obtinuta,
desemnarea trebuia facutd dupd consultarea partidelor si a formatiunilor politice reprezentante in
parlament; vezi art. 81 din Decretul-lege nr. 92 din 1990.

2% Conform art. 6, Adunarea Deputatilor este formatd din 331 de deputati, cirora li se adauga
deputatii rezultati din aplicarea art. 4, al. 2. Acesta din urma se refera la dreptul organizatiilor
reprezentdnd minoritatile nationale de a avea un deputat in parlament, chiar dacd n-au intrunit
numarul de voturi necesar, dar au obtinut cel putin 20.000 de voturi pe tara.

% Este vorba de o primd modificare esentiald a proiectului de lege initial, care prevedea
sistemul de alegeri pe baza de vot uninominal, potrivit caruia urma sa fie ales candidatul ce intrunea
cel mai mare numar de voturi dintr-o circumscriptie electorald; vezi Documentul nr. 6 din Teodora
Stanescu-Stanciu, Documente ..., vol. I, p. 63-88.

%6 Cf. art. 73 din Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 este declarat Presedinte al Romaniei
candidatul care a intrunit votul a cel putin jumatate plus unu din numarul alegatorilor inscrisi in listele
electorale. in cazul in care niciunul dintre candidati nu a intrunit aceastd majoritate, se organizeazi un
al doilea tur de scrutin, in a doua duminica ce urmeaza alegerilor, intre primii doi candidati clasificati
in ordinea voturilor obtinute. Este declarat ales candidatul care, la al doilea tur de scrutin, obtine cel
mai mare numdr de voturi.



11 Adoptarea primelor reglementari cu caracter electoral din Romania postcomunista 55

candidaturi independente pentru alegerea parlamentului. Potrivit scrutinului pe
lista: — judetele si municipiul Bucuresti constituie o circumscriptie electorald in
care partidele si formatiunile politice pot depune o listd de candidati, diferita pentru
fiecare circumscriptie electorala in parte; — numarul de deputati ce pot fi alesi in
fiecare circumscriptie electorald rezultd din impartirea populatiei tarii la numarul
de 331 de locuri previzute pentru Adunarea Deputatilor; in ceea ce priveste
senatorii, numarul acestora diferd in functie de populatia judetelor si a municipiului
Bucuresti; — alegatorii voteaza pentru fiecare partid sau formatiune politica o lista
de candidati; repartizarea mandatelor se face la nivelul circumscriptiilor electorale
in functie de coeficientul electoral; voturile inferioare cifrei ce exprima coeficientul
electoral, ca si resturile electorale ramase dupad atribuirea mandatelor se
centralizeazd pe tard, unde are loc o noud distribuire a acestora in functie de
numarul total de mandate neatribuite, asigurandu-se astfel repartizarea tuturor celor
331 de locuri din Adunarea Deputatilor, cat si a celor din Senat.

Cat priveste organizarea si desfasurarea alegerilor, decretul-lege nr. 92
prevede clar modul de constituire si atributiile birourilor electorale. Fie ca e vorba
de Biroul Electoral Central (BEC), de birourile electorale de circumscriptie sau de
birourile electorale ale sectiilor de votare, ele vor fi formate din magistrati i alti
juristi sau alte persoane neincadrate politic si reprezentanti ai partidelor si
formatiunilor politice. Numarul acestora prevazut pentru BEC va fi de 7 judecatori
ai Curtii Supreme de Justitie si 8 reprezentanti ai partidelor si formatiunilor
politice, in ordinea descrescdtoare a numarului listelor de candidati pe care le-au
propus, pe intreaga tard. Conform acelorasi principii, se constituie si biroul electoral
de circumscriptie, alcatuit din 3 magistrati si cel mult 6 reprezentanti ai partidelor
si formatiunilor politice. Birourile electorale ale sectiilor de votare sunt alcituite
dintr-un presedinte (de reguld magistrat sau jurist neincadrat politic) si cel mult
6 reprezentanti ai partidelor sau formatiunilor politice care participa la alegerile din
circumscriptia respectiva.

Listele electorale 1i cuprind pe toti cetatenii cu drept de vot. Pentru studenti,
elevi, militari, care nu isi au domiciliul in localitatea in care urmeaza studiile sau
stagiul, se intocmesc liste speciale. Alegétorii vor vota in localitatea unde sunt
inscrisi in listele electorale sau, pe baza adeverintei privind exercitarea dreptului de
vot, 1n localitétile unde se vor afla 1n ziua alegerilor.

Sectiile de votare vor fi astfel organizate Incat toti cetdtenii sa poatd vota,
intr-o singura zi, intre orele 06-21, cat mai aproape de domiciliu.

Candidaturile se propun de partide si formatiuni politice. Pentru parlament se
pot propune si candidaturi independente.

Legea mai contine si reglementari privind campania electorala, asigurand liberta-
tea propagandei electorale, precum si desfasurarea acesteia in conditii care sa permita
egalitatea sanselor pentru toti candidatii. In acest scop s-a instituit obligatia primariilor
de a stabili locuri speciale pentru afisaj electoral, altele decat cele pentru care se
impune acordul proprietarilor sau detindtorilor de imobile si, de asemenea, s-au
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prevazut si dispozitii referitoare la contraventii si infractiuni, de natura a evita faptele
ce ar putea afecta buna desfasurare a campaniei electorale si a alegerilor”’.

Ultimul articol al acestui decret (art. 99) abroga legea electorala nr. 67/1974,
precum si orice alte dispozitii contrare acestui decret.

Alegerile din 20 mai 1990 au avut loc conform reglementarilor stabilite de
Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 al CPUN. Ulterior, ca urmare a hotararii
Curtii Supreme de Justitie din 18 iunie 1990 privind rezultatele finale ale alegerilor
din 20 mai 1990, publicate de catre Biroul Electoral Central in ,,Monitorul Oficial”
nr. 81-82 din 8 iunie 1990, intrd in functie parlamentul®® si presedintele Roméniei
si, ca atare, CPUN 1si inceteaza activitatea.

O lund mai tarziu, in iulie 1990, Camera Deputatilor si Senatul, respectind
prevederile art. 80 din Decretul-lege nr. 92, se reunesc in sedintd comuna, ca
Adunare Constituanta, si adopta regulamentul de functionare a acesteia.

Conformandu-se acestui regulament, Constituanta alege o comisie de
redactate a Proiectului Constitutiei Romaniei, formata din deputati, senatori si
specialisti Tn domeniul dreptului constitutional si al altor stiinte socio-umane,
acestia din urma avand doar vot consultativ. La desemnarea ca membri in comisie,
s-a avut 1n vedere configuratia politicd a celor doud Camere. Comisia de redactare
a fost condusa de social-democratul Antonie lorgovan, care a rdmas in istorie sub
numele de ,,parintele Constitutiei”.

Regulamentul citat prevedea, printre altele, ca elaborarea proiectului de
Constitutie si aiba loc in mai multe faze. Intr-o primi etapd, Comisia era chemati
s elaboreze §i s prezinte, pe capitole, structura si principiile viitorului proiect de
Constitutie, care in faza a doua urmau sé fie discutate si adoptate de Adunarea
Constituanta. Dupa aprobarea acestora, comisia urma sa redacteze textul integral al
fiecarui capitol, dupa care, proiectul astfel definitivat avea sa fie supus spre
dezbatere si aprobare Adunarii Constituante. In sfarsit, intr-o ultima faza, dupa
aprobarea proiectului in Intregime, Constituanta urma sd reia dezbaterea acelor
dispozitii ale lui care ar fi necesitat corelari cu eventualele modificari ce i-ar fi fost
aduse in cursul discutiei. Dupa ce parcurge toate aceste etape, Adunarea
Constituanti adopti, la 21 noiembrie 1991 (cu 414 voturi pentru, 95 impotriva)®,

27 Teodora Stanescu-Stanciu, Documente ..., vol. |, p. 63-64.

28 Durata mandatului acestui parlament a fost de doi ani, in perioada 1990-1992. Senatorii si
deputatii alesi s-au intrunit pentru prima dati, in sedinte separate de lucru, la 9 iunie 1990.
Conducerile celor doua Camere au fost alese la 18 si 19 iunie 1990, respectiv, Alexandru Barladeanu
— presedinte al Senatului, si Dan Martian, ca presedinte al Adunarii Deputatilor.

% Cele 95 de voturi impotriva apartin probabil reprezentantilor PNT-CD, PNL si UDMR, partide
care se pronuntd impotriva proiectului. Nemultumirile UDMR-ului sunt legate, intre altele, de folosirea
formulei ,,stat national” pentru a defini statul romén, pretinzand ca prin aceasta nu este recunoscuta
existenta minoritatilor nationale, de neacordarea unor drepturi colective pentru acestea si a dreptului de
a-si folosi limba materna in toate gradele si formele de invatamant, in administratie si in justitie.

PNT-CD si PNL nu au votat proiectul, nemultumiti fiind, in special, de precizarea formei de
guvernamant, de negarantarea proprietatii private, de atributiile Presedintelui si ale Executivului si de
insuficienta separare a puterilor in stat; vezi Stan Stoica, Romdnia, 1989-2005 ..., p. 41.
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prin vot deschis (public) nominal, Proiectul de Constitutie. Intrucat art. 149 al
acestei Constitutii prevede cd ea va intra in vigoare la data aprobarii ei prin
referendum, prin Legea nr. 67 din 23 noiembrie 1991 (Legea referendumului) a
fost convocat corpul electoral pentru a se pronunta prin ,,da” sau ,,nu” asupra
textului ei. Referendumul a avut loc la data de 8 decembrie 1991. Dupa
centralizarea la nivel national a rezultatelor votarii, Biroul Electoral Central a
constatat cd a fost intrunitd majoritatea de voturi®® ceruti de art. 29, al. 2 din legea
sus-citata si, ca urmare, a proclamat adoptata prin referendum national, Constitutia
Romaniei, care a intrat in vigoare la 8 decembrie 1991.

Constitutia din 1991 intrd in istorie ca primul act fundamental al Romaniei
postcomuniste. Structuratd in 152 de articole, grupate in 7 titluri, aceasta consacra
forma republicand de guvernimant a statului, care este national, suveran,
independent si indivizibil (Titlul I); stabileste drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale ale cetatenilor, instituind, in acest sens, un organism juridic nou de
apdrare a acestora, si anume Avocatul Poporului (Titlul II); reglementeaza principiul
separatiei puterilor in stat, statudnd ca puterea legislativd apartine parlamentului
bicameral (format din Adunarea Deputatilor si Senat), iar cea executiva Presedintelui
si Guvernului Romaniei (Titlul III); consfinteste obligatiile statului in materie de
economie si finante publice (Titlul IV); incredinteazd controlul constitutionalitatii
legilor unui organ politico-jurisdictional denumit Curtea Constitutionald, a carei
organizare si functionare o reglementeaza (Titlul IV), si in final dispune cu privire la
revizuirea®' si intrarea in vigoare a Constitutiei, la conflictul temporal de legi si la
institutii prezente si viitoare (Titlurile VI si VII).

Importanta Constitutiei din 1991 rezida, in primul rand, in faptul ca instituie
un mecanism democratic de functionare a organelor statului si, implicit, de
garantare a drepturilor si libertatilor cetatenesti.

A doua zi dupd votarea in parlament a Proiectului de Constitutie, in
22 noiembrie, Camerele reunite adopta Legea privind alegerile locale®. Ea vine si

30 Referendumul din 8 decembrie 1991 s-a bucurat de o participare din partea populatiei de 73,3%, desi
FSN, PUNR si PDAR si-au indemnat electoratul si voteze pentru; PNT-CD — sé nu participe la vot; PDSR si
UDMR - sa voteze impreuna; PNL — sa voteze fiecare potrivit constiintei sale. Din cei 10.948.468 de
participanti, 77,3% au raspuns afirmativ, 20,49% negativ, voturile nule reprezentand 2,3%; ibidem, p. 42.

3! Prima revizuire a Constitutiei din 1991 va avea loc in anul 2003, odati cu adoptarea Legii
constitutionale nr. 429/2003. Continutul revizuirii va cuprinde urmétoarele categorii de modificari si
completari: 1) cele aduse in vederea indeplinirii conditiilor constitutionale pentru integrarea Romaniei in
U.E. si pentru aderarea la Tratatul Atlanticului de Nord; 2) cele privind largirea garantiilor institutionale si
constitutionale ale drepturilor si libertatilor fundamentale; 3) cele aduse reglementarilor referitoare la
optimizarea procesului decizional al autoritatilor publice si la organizarea si functionarea unora dintre
acestea. La cele trei categorii, Curtea Constitutionald va mai adauga inc una, cea referitoare la modificarile
aduse altor dispozitii constitutionale; (cf. Deciziei nr. 148 din 16 aprilie 2003); vezi Gheorghe lancu, Drept
constitutional §i institutii publice, Editia a II-a, Bucuresti, Edit. C.H. Beck, 2011, p. 149-151.

32 Legea nr. 70 din 26 noiembrie 1991 privind alegerile locale, publicatd in ,,Monitorul
Oficial” nr. 239 din 28 noiembrie 1991. Aceasta lege va fi modificata si completata pentru prima data
in 1996, odata cu Legea nr. 24 din 12 aprilie, dupa care va urma, in 1998, modificarea adusa de Legea
nr. 164 din 30 iunie.
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completeze regulile dupa care se vor desfagura alegerile locale, de data aceasta cu
dispozitii concrete legate de procesele electorale locale. Astfel, legea stabileste ca
alegerile locale se vor desfasura pe baza scrutinului pe listd, in cazul consiliilor
locale si judetene, si a celui uninominal, in doud tururi, pentru primari (art. 1).
Dreptul de a alege si de a fi ales apartine oricarei persoane cu drept de vot™, care
domiciliazad pe raza unitatii administrativ-teritoriale in care urmeaza sa aiba loc
alegerile si care a implinit 18, respectiv, 23 ani (art. 3 si 4).

In privinta candidaturilor, partidele si formatiunile politice vor putea propune
cate o lista de candidati in fiecare circumscriptie electorala pentru consiliul local si
cate un singur candidat pentru functia de primar (art. 33). Candidatii independenti
pentru functia de consilier vor trebui sa fie sustinuti de minimum 1% din numarul
total al alegatorilor inscrisi pe liste, impartit la numarul de consilieri ce pot fi alesi
in comuna sau orasul respectiv, dar nu mai putin de 50 (art. 34, al. 1). Pentru
functia de primar, candidatii independenti trebuie sa fie sustinuti de minimum 1%
din totalul alegatorilor inscrisi pe liste pentru circumscriptia pentru care
candideaza, dar nu mai putin de 150 (art. 34, al. 2). O persoand nu poate accepta
candidatura decat pentru o singurd circumscriptie electorala (art. 32). Pentru
consiliul judetean, vor putea depune cate o listd de candidaturi fiecare partid,
formatiune politica sau coalitie de partide care a obtinut locuri in consiliile locale
din judet. Poate candida si consilierul local independent (art. 75 al. 1). Alte
reglementari ale legii privesc conditiile de organizare a alegerilor pentru consiliile
locale, judetene si pentru primari, fiind stabilit astfel modul de constituire a
comisiei electorale de circumscriptie judeteana (art. 73), a comisiilor electorale de
circumscriptie, a birourilor electorale ale sectiilor de votare (art. 20), precum si
atributiile acestora (art. 73, 22 si 25). Legat de desfasurarea alegerilor locale, Legea
mai stabileste ci votarea are loc intr-o singura zi; incepe la ora 6* si se termini la
ora 21%, cu posibilitatea prelungirii timpului de vot, dar nu mai tarziu de ora 24” si
numai in cazul in care se constatd cd mai sunt electori care nu au reusit incad sa
voteze (art. 52), iar alegdtorii vor vota numai la sectia de votare unde au fost
inscrisi in listele electorale (art. 53). Sunt cuprinse, de asemenea, si dispozitii cu
privire la felul in care se stabilesc si se constata rezultatele alegerilor si la faptele
savarsite 1n legatura cu acestea, considerate contraventii sau infractiuni, insotite de
pedepsele alocate lor.

Cateva zile mai tarziu, in 26 noiembrie, parlamentul adopta Legea
administratiei publice locale®®. Aceasta reglementeazi principiile pe care se
intemeiaza administratia publicd locald, unitatile teritoriale ale acesteia si
autoritatile prin care se realizeaza autonomia locald. Legea stabileste si raporturile
dintre administratia publicad locald si cea judeteand, componenta, modul de

3 Art. 5 al acestei legi stabileste categoriile de persoane cirora le este interzis exercitiul
dreptului de a alege si de a fi ales.

34 Este vorba despre Legea nr. 69 din 26 noiembrie 1991, publicata in ,,Monitorul Oficial”,
Partea I, nr. 238 din 28 noiembrie 1991
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constituire, atributiile si modul de functionare a consiliilor locale si a celor judetene
si dispune cu privire la primar, prefect, alti functionari publici (secretarul Primariei,
presedintele Consiliului Judetean) si la atributiile acestora. Tot in continutul acestei
legi se regasesc dispozitii cu privire la modul de administrare a bunurilor
apartinatoare domeniului public, la lucrarile publice ce se pot executa pe plan local
si la modul de administrare a finantelor locale.

In anul 1992 sunt adoptate alte doud legi electorale, numerele 68> si 69°°,
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si, respectiv, pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, pe baza carora se vor desfasura scrutinele din anul 1992 si
cele urmatoare, din 1996.

Prima dintre ele (Legea nr. 68) reconfirmid votul universal, direct, liber
exprimat, pe baza scrutinului de listd si de candidaturi independente, potrivit
aceluiasi principiu al reprezentarii proportionale. Norma de reprezentare raméne
neschimbata: 1 deputat la 70.000 de electori si 1 senator la 160.000 de electori, iar
cel ce alege are dreptul la un vot pentru Adunarea Deputatilor si la un vot pentru
Senat. De asemenea, aceasta completeazd legea electorala din 1990 in privinta
statutului juridic al organizatiilor minoritatilor si a reprezentdrii acestora in
parlament. Astfel, Legea nr. 68, in art. 4 al. 2, declara ca partidele si organizatiile
»cetitenilor apartinand minoritatilor nationale care participd la alegeri sunt
echivalente juridic, in ce priveste operatiunile electorale, cu partidele politice”. in
acelasi articol 4, aliniat intdi, se conditioneaza dreptul la un mandat de deputat
(indiferent dacd a obtinut sau nu numarul de voturi necesar) de obtinerea ,,pe
intreaga tard a unui numar de voturi egal cu cel putin 5% din numarul mediu de
voturi valabil exprimate pe tara pentru alegerea unui deputat”. Legea din 2003
(art. 4, al. 2) va ridica acest prag la 10%"".

Comparativ cu aceeasi lege electorala din 1990, in actuala reglementare se
constatd o modificare la nivelul alcatuirii birourilor electorale, in sensul ca se
mareste numarul reprezentantilor partidelor, formatiunilor politice si coalitiilor
acestora care participa la alegeri, in felul urmator: de la 8, in cazul BEC, la 16; de la
6, in cazul birourilor electorale de circumscriptie, la cel mult 8, si de la 6 membri,
alaturi de presedinte, in cazul birourilor electorale ale sectiilor de votare, la cel
mult 7 membri.

O noutate a legii nr. 68 este introducerea pragului electoral de 3% din totalul
voturilor exprimate (numarul minim necesar de voturi valabil exprimate pe intreaga
tara pentru reprezentarea parlamentara a partidelor). Scopul pragului a fost acela de

35 Aceasta lege este adoptatd de Camera Deputatilor si Senat in sedinta comuna din 17 iunie
1992, promulgata prin Decretul nr. 145 din 13 iulie 1992 si publicaté in ,,Monitorul Oficial” nr. 164
din 16 iulie 1992. Ea va fi modificata in 1996 prin Legea nr. 115 din 16 octombrie 1996, publicata in
,Monitorul Oficial” nr. 263 din 28 octombrie 1996.

36 Legea este adoptati in sedinta comuna din 8 iunie 1992 a Camerei Deputatilor si Senatului,
promulgata prin Decretul nr. 146 din 13 iulie 1992 si publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 164 din
16 iulie 1992.

37 Cristian Preda, Sorina Soare, op. cit., p. 83.
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a reduce numarul exagerat de partide politice reprezentate in parlament, prin
eliminarea celor cu rezultate nesemnificative.

Un alt aspect 1l constituie reglementarea privind coalitiile. Astfel, coalitiile
s-au putut forma numai la nivel national, iar partidele si formatiunile politice nu au
putut face parte decat dintr-o singura coalitie, participand la alegeri numai pe listele
acesteia. Alegerile parlamentare din 1992 au fost organizate pe baza de liste de
candidati, prin care se instituia §i pragul electoral de 3%. Astfel dintre cele 84 de
partide, formatiuni politice, coalitii sau uniuni etnice care au depus liste, doar 8 au
intrat in noul parlament. In cazul coalitiilor electorale, la acest prag de 3% se
adduga cate un singur procent din totalul voturilor valabil exprimate pe intreaga
tara pentru fiecare membru al coalitiei, incepand cu al doilea partid sau formatiune
politica, fara a se depasi insa 8% din aceste voturi (art. 91). Acest articol se refera
explicit la alegerile din 1992. Tot cu referire directd la aceste alegeri este si
articolul urmator, 92, care stabileste ca votarea se va face pe baza listelor electorale
utilizate la alegerile locale, reactualizate in termen de 15 zile de la data stabiliri
zilei votarii.

Prima dintre Anexele Legii nr. 68 contine un tabel in care sunt cuprinse toate
circumscriptiile electorale, amplasarea si numerotarea lor §i numarul de mandate ce
revin fiecareia in parte. Conform acestui tabel, in noul parlament vor intra 328 de
deputati si 143 de senatori, carora li se vor adduga, desigur, deputatii proveniti
cf. art. 4, al. 1 din aceeasi lege.

Legea electorala nr. 69 pentru alegerea Presedintelui Roméniei reitereaza
reglementdrile conform carora presedintele Romaniei se alege prin vot universal,
direct, egal, secret si liber exprimat (art. 1, al. 1), pe baza scrutinului uninominal, in
doua tururi. Cat priveste candidaturile pentru presedintie, acestea pot fi propuse de
partide sau formatiuni politice sau pot fi independente, cu conditia, insa, ca ele sa
fie sustinute de 100.000 de alegatori (art. 3, al. 1), iar numarul acestora este limitat
la doua mandate, cum, de altfel, este stabilit si n Constitu§ie38. Astfel, art. 10 din
legea sus-citatd stabileste clar ca: ,Nu pot candida persoanele care, la data
depunerii candidaturii [...], au fost alese anterior, de doud ori, ca Presedinte al
Romaniei.”

Pe langd aceste reglementari, Legea nr. 69 contine dispozitii cu privire la
organizarea si desfisurarea propriu-zisd a alegerilor, atributiile birourilor
electorale, buletinele de vot si campania electorald si la modul de stabilire al
rezultatului alegerilor. Ultimul articol al Legii nr. 69 (art. 30) abroga Decretul-lege
nr. 92 din 1990 pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui Romaniei.

Un pas important in elaborarea legislatiei electorale il constituie apoi
modificarile legislative din luna aprilie a anului 1996 cu privire la alegerile locale,
la administratia publica si la functionarea partidelor politice.

3% Cf. art. 81, al. 4 din Constitutia Roméniei: ,,Nicio persoand nu poate indeplini functia de
Presedinte al Romaniei decat pentru cel mult doud mandate. Acestea pot fi si succesive.”



17 Adoptarea primelor reglementari cu caracter electoral din Romania postcomunista 61

Potrivit noii legi a alegerilor locale”, primarii, consiliile locale, judetene si
consiliul general al municipiului Bucuresti vor fi alesi prin vot direct, spre deosebire
de vechea reglementare care dispunea ca alegerea consilierilor judeteni sa fie facuta
de catre primarii si consilierii locali. Astfel, spre deosebire de alegerile din 1992, la
scrutinul din anul 1996, in judete, alegatorii vor primi trei buletine de vot: pentru
primari, pentru consilieri locali i, in premiera, pentru consilieri judeteni.

O altd modificare se referad la faptul cd se pot constitui aliante electorale la
nivel local sau judetean, partidele intrate in componenta lor putind participa insa
numai pe listele acestora. Sunt completate atributiile celor implicati in organizarea
si desfasurarea operatiunilor electorale, In sensul ca, pe langa birourile electorale
de circumscriptie si cele ale sectiilor de votare, se infiinteaza Biroului Electoral
Central si birouri electorale judetene si se stabilesc clar si atributiilor acestora.

in urma modificarilor aduse Legii administratiei publice locale®, pentru
consiliile locale au fost instituite cate doud posturi de vicepresedinti si au fost
stabilite functiile incompatibile cu cele de prefecti, subprefecti, primari etc. in
pofida unor tentative de modificare, prevederea conform careia viceprimarul se
alegea indirect, de catre consiliile locale, a raimas neschimbata. S-a realizat nsd o
delimitare clara intre statutul si atributiile primarului si cele ale viceprimarului.

Decretul nr. 8/1989 privind Inregistrarea si functionarea partidelor politice si
a organizatiilor obstesti din Romania se modifica odata cu adoptarea in parlament a
Legii nr. 27 din 26 aprilie 1996*' (Legea partidelor politice).

Noua lege a partidelor politice impune conditii clare legate de statutul acestora
[care va trebui sd contind in mod obligatoriu 12 elemente, intre care i mentiunea
expresd ca partidul urmareste numai obiective politice (art. 9)] si de program [care,
cf. art. 8-10, trebuie sa fie prezentat in ,,forma scrisd”] si aduce modificari In privinta
numarului de membri. Conform acestor modificari, organizatia politica trebuie sa
aiba ,,cel putin 10.000 de membri fondatori, domiciliati n cel putin 15 din judetele
tarii, dar nu mai putin de 300 in fiecare judet” (art. 17, lit. b).

Pentru a mentine posibild existenta partidului si pentru a nu risca desfiintarea,
Legea nr. 27 stabileste cateva conditii obligatorii, cum ar fi: depunerea de
candidaturi, singur sau in aliantd, in cel putin 10 circumscriptii la cel putin doud
alegeri parlamentare succesive; macar o adunare generald o datd la 5 ani (art. 31)
si, cea mai importanta, reinscrierea partidului la Tribunal, in cel mult 6 luni de la
publicarea legii in Monitorul Oficial” (art. 46, al. 2)**. Aceasti conditie va reduce

39 Legea nr. 25 din 12 aprilie 1996 pentru modificarea si completarea Legii nr. 70 din 1991
privind alegerile locale, publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 77 din 13 aprilie 1996.

0 Este vorba de Legea nr. 24 din 12 aprilie 1996 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 69 din 1991, publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 76 din 13 aprilie 1996.

4 Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 87 din 29 aprilie 1996.

2 Acesta va fi modificat printr-o Ordonanta de Urgenta (nr. 3), in 25 iunie, in sensul cd
termenul de 6 luni va fi inlocuit cu data de 15 septembrie, ca termen limitd de depunere la Tribunalul
Municipiului Bucuresti a inscrisurilor necesare pentru reinscriere si totodata ca termen de decadere.
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cu 2/3 numarul partidelor ce vor intra in cursele electorale din iunie si septembrie
1996 (din 150 de partide existente doar pe hartie, vor raméane 43).

O constatare ce se impune aici este legatd de faptul ca devine evidenta
tendinta de a face legislatia referitoare la partide din ce In ce mai restrictiva.
Intentia era clara, o intuim odata cu legea din 1996, si anume aceea de a reduce in
felul acesta numarul formatiunilor politice, de a simplifica ,,peisajul politic”, avand
in vedere fenomenul anilor 1990 cand se infiintau partide pe banda rulanta si faptul
ca multe dintre ele erau partide doar cu numele, fara angajare politica™.

Se poate conchide, asadar, ca legislatia electorala adoptatd in perioada 1990-
1996 a reusit sa acopere necesitatea reglementérii juridice a conditiilor de
organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale, in noul
context politic in care se afla Romania.

# Un argument in plus in acest sens poate fi si urmétoarea modificare a cadrului legal de
functionare a partidelor, care are loc in anul 2003, odatd cu adoptarea Legii nr. 14, lege care o va
inlocui pe cea din 1996 si care va produce o reald diminuare a partidelor participante la scrutin.
Aceasta noua lege va impune conditii mult mai severe decat Inainte: astfel, fiecare organizatie care
aspira la statutul de partid politic va trebui sa aiba 25.000 de membri fondatori [in varianta initiald
votatd de parlament, legea impunea un numar mult mai mare, de 50.000, si numai interventia
presedintelui Ion Iliescu, care retrimite legea la Camere, presat fiind de mai multe OMG-uri, face ca
aceastd conditie sa fie ,,moderatd” la 25.000 de membri fondatori], domiciliati in cel putin 18 dintre
judetele tarii si municipiul Bucuresti, dar care sa nu fie mai putini de 700 in fiecare dintre aceste
unitati administrative (art. 19, lit. 3). De asemenea, sub amenintarea desfiintarii, partidele politice vor
fi obligate sd tind o adunare generald o data la 5 ani, s desemneze candidati in cel putin 18 judete la
alegerile legislative si sa obtind cel putin 50.000 de voturi la doua scrutinuri succesive, indiferent ca
este vorba de alegeri locale sau generale (art. 47 si 47). Legea partidelor votata in ianuarie 2003 va
face distinctia intre partidele deja existente si cele care vor fi infiintate dupa intrarea in vigoare a legii,
cele din prima categorie fiind obligate sd se reinscrie la Tribunal in termen de 6 luni. Rezultatul
punerii in aplicare a acestei legi, in ianuarie 2003, va fi reaparitia a 27 de partide politice, uniunile
minoritatilor nefiind incluse aici; vezi Cristian Preda, Sorina Soare, op. cit., p. 77.





